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TESEKKUR

Degerli Bilim Insanlarimiz,

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi biinyesinde 08-10 Ocak 2018
tarihleri arasinda Personel Yo6netimi ve Teskilatlanma Calistay1 icra edilmistir.
Caligtaya Tiirkiye’nin dort bir tarafindan katilan degerli akademisyenler, kamu
kurum ve kurulus temsilcileri ile ¢ok kiymetli meslektaslarima tesekkiir ederim.
Calistayda gergeklesen tartismalar ve degerlendirmeler mevcut g¢aligmalara

beklentinin de tesinde katki saglamigtir.

“Fikirlerin ¢atismasindan hakikat giinesi dogar” veciz soziiyle beraber
gelismenin ancak ve ancak; arastirarak, tartisarak, paylasarak ve bilimi esas
alarak saglanabilecegini vurgulamak isterim. Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi olarak bilimsel iretimin merkezi olma ilkesiyle elimizden gelen
gayreti gostermekteyiz.

Elde edilen kazanimlarin kalici olmasim1 saglamak ve katilim
saglayamayanlara da ulastirabilmek maksadiyla hazirlanan bu kitabin ileride
yapilacak caligmalara katki saglayacagina inancim tamdir. Bu vesileyle tiim

katilimcilara tekrar siikkranlarimi sunuyorum.

Hiiseyin KURTOGLU
Tuggeneral
Akademi Bagkani



PERSONEL YONETIMIi VE TESKILATLANMA CALISTAYI
SONUC RAPORU

1. GIRiS:

a. Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginin vizyonu
ve gorev ihtiyaclart dogrultusunda yiiriitiilen mevzuat ¢aligmalarinda etkinligin
arttirtlmasi, eksikliklerin tespit edilmesi ve bu kapsamda gelinen noktanin
paylasimi maksadiyla Jandarma Genel Komutanlig: ile koordineli olarak 08-12
Ocak 2018 tarihleri arasinda Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademi (JSGA)
Baskanligi tarafindan EK-1’de sunulan program c¢ercevesinde “Personel

Yonetimi ve Teskilatlanma Calistay1” diizenlenmistir.

b. Ug giin siiren cahstay kapsaminda; birinci giin Jandarma Genel
Komutanligi Personel Kanunu Taslagi, ikinci giin JSGA Kanunu Taslagi ve

ticlincii giin ise JSGA Egitim Sistemine iligkin konular goriisiilmiistiir.



Cc. Calistay faaliyetine; Icisleri Bakanlhigi, Jandarma Genel Komutanhig:
(Personel Baskanligi, Mali Hizmetler Birim Bagkanligi, Asayis Baskanlig,
Egt.D.Bsk.ligi, Hukuk Hizmetleri Baskanligi, Strtjve Dis Ils.Bsk.lig,
Krim.D.Bsk.ig1, Hvcl.D.Bsk.ligi,  Isth.Bsk.igi,  Lojistik  K.hgi, Tek. ve
Yrd SnfEgit. Mrk.K.lig1, JKomd. ve Egt.Mrk.K.higi/FOCA, J.Isth.Ok.K.lig1),
Gilivenlik Komutanligi, Jandarma ve Sahil Gilivenlik Akademisi, Sahil Milli
Savunma Universitesi, Polis Akademisi, TOBB Universitesi, Baskent
Universitesi, Yildirrm Beyazit Universitesi, TODAI ve Savunma ve Destek

Hizmetleri Sendikasindan gesitli unvanlarda 85 akademik personel ve temsilci

katilmistir.

2. FAALIYETIN iCRASI:

a. Personel Yonetimi ve Teskilatlanma Calistayr agilis konusmasi JSGA
Baskan: Tugg. Hiiseyin KURTOGLU tarafindan yapilmistir. JSGA Baskam
Tugg. Hiiseyin KURTOGLU konusmasinda; JSGA nin kurulus siireci, teskilat
yapisl, vizyon, misyon, hedefleri ve egitim felsefesine deginmis, ilki yapilan bu
calistaylarin Onlimiizdeki giinlerde en optimal egitim sistemini olusturmaya

yonelik diger calistaylar ile devam edecegini belirtmistir. Ayrica galigtaymn




diisiincelerin  serbest tartigma ortami ig¢inde gegmesini ve ortak aklin

kullanilmasini belirtmistir.

b. Birinci oturum, J.Gn.K.ig1 Personel Plve Yonetim D.Bgk. J.Alb.
Mustafa ERDEM baskanliginda “Jandarma ve Sahil Giivenlik Personel
Kanunu Taslag1” konu basliginda gerceklestirilmistir. Personel Kanun Taslag:

tizerinde yapilan sunumlarda;

(1)Jandarma ve Sahil Giivenlik Personel Kanunun taslagina iliskin
detayli bilgi verilmis, mevcut durumda personel sistemini diizenleyen ve
TSK’ya ait tiim mevzuatin dikkate alindig1 ve personelin mevcut 6zliik haklarini
kaybetmeyecek ve ge¢is doneminde sorun yaratmayacak bir bakisla inceleme
yapildig1 belirtmis,

(2)Jandarma ve Sahil Giivenlik Hizmetleri smifinin yeni taslakla
birlikte 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu altinda kalmasiin énemli sorun
alanlar1 yaratabilecegi ve bu nedenle kamu personeline yonelik genel
perspektifinde T.C. Anayasas’nin 128’nci maddesi gergevesinde ve diger kamu
gorevlileri kapsaminda giivenlik personeli catis1 altinda TSK, jandarma,
emniyet, sahil giivenlik ve MIT personelinin birlikte degerlendirilebilecegi

belirtilmis (katilimcilar tarafindan bu degerlendirme kabul gormiistiir),

(3)Riitbe terfiinde liyakatin degerlendirilmesi ve terfi konusuna
deginilmis, esas olarak albaylik ve kidemli bag¢avus riitbelerinde terfi esnasinda
belirlenen kriterlerin yeniden ele alinmasi konusunda genel bir degerlendirmede

bulunulmus,

(4) Terfi zamaniin belirlenmesinde gerek idari gerekse genel kabul
gormiis olan 30 Agustos tarihinin esas alinmasi, bunun miimkiin olmamasi
durumunda ise JSGA’nin egitim programini aksatmayacak sekilde terfi
zamaninin 20-30 Agustos araliginda bir tarihin belirlenmesi gerektigi tizerinde

durulmus,
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(5)Personele verilecek ilave kidem hususunun yeniden diizenlenmesi
(Lisansiistii, orta diizey veya lstli diizey egitimleri, istiin basari, FYDT basari,
vb) ile sirali hizmet garnizonlarinda goérev yapan personele her iki yil i¢in bir
kademe ilerlemesi yapilmasi: (TODAIE Hukuk Miisaviri tarafindan TODAIE’de

verilen kidemin kanunen gecerli olmasi gerektigini belirtmistir.),

(6) Insan giicii planlamas1 kapsaminda saglikli ve kararli bir personel
politikasinin uygulanabilmesi i¢in J.Gn.K.ligina 6zgili bilimsel bir insangiicii
modeli gelistirilmesi gerektigi belirtilmis, bunun i¢in ilk olarak kadrolarin analiz
edilmesi ve hedef kadrolarin belirlenmesi gerektigi, bu kapsamda belirlenen
hedefler dogrultusunda tiim personelin bir arada ele alindigi bir insan giicii
piramidinin olusturulmasinin 6nemli oldugu ve personel kanunu taslaginda
belirtilen oranlarin yillara sari ve dengeli bir sekilde uygulanmasi durumunda
arzu edilen insangiicii yapisinin olusturabileceginin yapilan analizler neticesinde

ortaya konuldugu belirtilmis,
(7) Katilimcilar tarafindan;

(a) Yeterlilik konusunun sadece fiziki yeterlilikten olusmadigi, silah
kullanma yeterliliginin meslek hayati siiresinde kontrol edilecegi bir sisteme
ihtiya¢g oldugu, gerektiginde bu yeterliligi kaybedenlerin statii degisikligine
gidilebilecegi,

(b) Riitbe terfiinde belirlenen kriterlerin gelistirilebilecegi (FYDT, atis
basarist gibi) ve albaylik ve kidemli bas¢avus disinda alt riitbelerde de

kullanilabilecegi,

(c) Mecburi hizmet siire ve niteliginin  yeniden

degerlendirilebilecegi,

(¢) Sozlesmeli subaymn yiiksek lisans kidemi, yurt dis1 kurslar,
kurmaylik gibi haklardan faydalanamamasindan dolayr bu statiiniin veya

haklarmin yeniden degerlendirilmesi,
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(d) Kadro esasina dayanmadan modelleme yapilamayacagi ve
ritbe  bekleme  siirelerinin  bu  modelleme  kapsaminda  yeniden

degerlendirilebilecegi,

(e) Personel Kanunun gelisen sartlara gore esnek bir yapida

olusturulmasinin 6nemli oldugu,

(f) Insan giicii planlamasindan insan kaynag planlamasina
doniilmesi gerektigi,

(g) Personel kariyer planlamasina memurlarinda dahil edilmesinin
gerektigi,

(&) Sistemde personelin tutulmasina yonelik ¢ekici nedenlerin
arttirilmasi ve iten nedenlerin azaltilmast gerektigi ve bu kapsamda analizlerin

daha da gelistirilerek yapilmasi,

(h) Kadin personel ihtiyacin1 karsilamak igin uzman erbas
statiisiinin kullanilip kullanilamayacagi fayda ve mahsurlart ile iyi analiz

edilmesi gerektigi ifade edilmigtir.
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c. Ikinci oturum, J.Gn.K.lig1 Mali Yénetim D.Bsk. Dr.J.Alb. Orhan
FAZLIOGULLARI baskanhiginda “Jandarma ve Sahil Giivenlik Personel
Kanunu Taslag1” konu basliginda ger¢eklestirilmistir. Personel Kanun Taslag

tizerinde yapilan sunumlarda;

(1) Tk sunumda Odiil Sistemi degerlendirilmis ve bu dogrultuda
mevcut takdirname belgesinin yaninda basari/iistiin basar1 belgesinin ve
odiillendirilmesinin JHS/SGHS personel igin uygulanabilirligi, mecburi hizmet
yiikiimliiliigiine yonelik olarak ilave yaptirim diizenlenmesi ihtiyacinin bulunup
bulunmadigi ve disiplin ve ceza sisteminin degerlendirilmesi hususlarina
deginilmis,

(2) Genel olarak personel kanunlari ile Jandarma ve Sahil Giivenlik
Personel Kanunu Taslaginin diizenlenme amacit ve kapsamina yonelik
bilgilendirme yapilmis bu kapsamda; 668 ve 669 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile Jandarma Genel Komutanlhiginin teskilat yapisinda meydana
gelen degisiklik sonrasi personel rejiminde yapilmasi planlanan

diizenlemelere kisaca deginilmis,

(3) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi
personelinin halihazirda sahip oldugu mali 6zliik haklarimin yasal
dayanaklarima ayrintili olarak deginilerek bu personelin aylik ve 6zliik haklar
yoniinden tabi oldugu 926 sayili TSK Personel Kanunu ile Jandarma ve Sahil
Giivenlik Personel Kanunu Taslaginda yer alan mali 6zliik haklar1 maddeler

halinde karsilastirilmus,

(4) Jandarma ve Sahil Giivenlik Personel Kanunu Taslagina iligkin
olarak; Jandarma ve Sahil Giivenlik personelinin halihazirda sahip oldugu mali
haklarmn taslak personel kanununda korunmasina yonelik alinabilecek tedbirler
ile yasalagsmasi halinde bu personelin diger 6zel mevzuatta diizenlenen mali
haklarma iligkin ilgili mevzuatta es zamanl olarak yapilabilecek diizenlemeler

tartismaya acilmistir.
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(5) Katilimeilar tarafindan;

(@) Memurlara uygulanan basari belgesinin ge¢mis donemde
uygulanan takdir belgesinin yerine getirildigi, bu kapsamda Jandarma ve Sahil
Giivenlik Teskilatlarinda personele hem takdir belgesinin hem de basari
belgesinin ayr1 ayri verilmesi ihtiyacinin, bu belgelerinin etkileri iizerinden ve

bir maliyet etkinlik analizinin yapilarak belirlenebilecegi,

(b) Basari belgesinin verilmesinde diger kamu kurumlarinda ve
miilki makamlarda makamin, J.Gn.K.1ig1 ve S.G.K.liginda ise riitbenin esas

alindigi, bu farkliligin giderilmesinin 6nemli oldugu,

(c) Para mikafatina yonelik diizenlemelerin bizzat basari
gosteren personelin daha ¢ok faydalanabilecegi sekle doniistliriilmesinin
yaninda faaliyetin biitiinliigliniin sorumlulugunu alan personelin de goz ardi

edilmemesi gerektigi,

(c) Basarty1 odiillendirmekle, disiplinsizlikleri cezalandirmanin
birbirinden ayr1 seyler oldugu ve 6zellikle basarinin 6diillendirilmesinde disiplin

durumunun dikkate alinmasinin olumsuz sonuglar dogurabildigi,
(¢) Fikirlerin de 6diillendirmeye dahil edilmesini,

(d) Sistemde c¢alismanin mali ve o&zlik haklarina etkisinin
belirlenmesinde yapilan isin ne olugunun tanimlanmasinin 6énemli oldugu, bu
kapsamda kadrolara yonelik is analizinin yapilmasi ve buna gore goreve yonelik

haklarin belirlenmesi gerektigi,

(e) Goreve yonelik odemelerinin yan odeme kararnamesi ile
ayarlanmasi gerektigi ve bu sayede sadelesme olabilecegi,

(f) Kisilerin kurumlar1 tercih etmelerinde mali ve 6zlik
haklarinin 6nemli bir gerek¢e oldugu, bu kapsamda verilen hak ve

sorumluklarin iyi dengelenmesi gerektigi,
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(g) Tayinlerden dolay1 personelin énemli maddi ve manevi kiilfete
girdigi, bu nedenle belirlenecek sayida il disi tayinden itibaren verilen yolluk,
tasinma ve harcirah bedellerinin artinmli olarak uygulanmasina yonelik yasal

diizenlemeye ihtiya¢ bulunduguna yonelik goriis ve teklifler dile getirilmis,

(g) Son olarak 657 sayili Kanun ile 926 sayili kanunun kazandirdigt
veya kaybettirdigi hususlarin yeniden gézden gecirilmesinin faydali olacagi ve
ayr1 bir kanun yapmanin gerekliliginin tekrar diisiintilmesi gerektigi yoniinde
gortisler bildirilmistir.

¢. Uciincii oturum, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Miidiirii  Dr.J.Alb.
Gokhan SARI baskanliginda “Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Kanun Taslag1” konu bashiginda gerceklestirilmistir. Jandarma ve Sahil

Giivenlik Akademisi Kanun Taslagi iizerinde yapilan sunumlardan;

(1) Ik sunumda, kolluk egitiminin nasil olmasi gerektigine yonelik
olarak ulusal ve uluslararasi kolluk egitimi verilen 6gretim verilen merkezlerle
karsilastirmal bir analiz yapilmistir. Bu kapsamda Ingiliz, Kita Avrupasi ve
Latin Amerika kolluk sistemleri karsilastirilarak tilkesel sartlara gore sistemlerin

gelistirildigi vurgulanmus,
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(2) Kolluk egitiminin nasil olmas1 gerektigine yonelik olarak,
personelin bilen-anlayan-diisiinen-6grenen bir yapiya sahip olmasi gerektigi,
egitim seviyesinin artirildikga disiplin seviyesinin ve analitik diislince
yeteneginin yiikseldigi,

(3) Kolluk egitimine iliskin olarak, kolluk egitiminin genel bir
egitim olmay1ip mesleki bir egitim olduguna dikkat ¢ekilmis, asil amacin gorev
alania yonelik profesyonel personelin yetistirilmesi gerektigi, bu asamada
genel egitim anlayisindan ayrigmasi gerektigi ve mesleki egitimin de otesinde
Ozgilir diislinceye sahip, yetkisi dahilinde inisiyatif kullanabilen ve kendi

kendine karar verebilen personelin yetistirilmesi gerektigi belirtilmis,

(4) Meslegin ilk yillarinda islenen suglar cergevesinden, sucglarin
kaynak analizi ve uygulamada karsilasilan yanlis gérev oncelikleri iizerinden
egitim sisteminin okul ayagi iizerine vurgu yapilmis, cok ders yerine az ve 6z

derslere ile uygulama agirlikli derslere odaklanilmasi gerektigi belirtilmis,

(5) Mevcut egitim sistemine iliskin olarak, kolluk egitiminde
pedagojik egitim yerine androgojik (yetiskin egitimi) egitim yapilmasi gerektigi
ele almarak Turkiye’deki kolluk egitiminde 8 ana problem sahasi (Kolluk
Egitiminde Pedagojik Egitim Yapilmas:, Uygulamadan Cok Teoriye Agirlik
Verilmesi, Ders Cesitleri Ve Iceriklerinin Yeniden Ele Almmasi, Hukuk Ve
Sosyal Derslerde Uygulamaya Agwrhk Verilmemesi, Egiticilerin Nasil
Ogretecegini  Bilmemesi, Sivil Ogretim  Upyelerinin ~ Branglarimn Ve
Niteliklerinin lyi Belirlenmesi, Siniflarin  Diizeninin Pedagojik Egitimi
Andiracak Sekilde Yapilandirilmamas:, Staj Egitimlerinin Sandvi¢ Egitim
Sistemi Seklinde Uygulanmast Ve Sayisimin Artirllmast) tespit edilerek ¢6ziim

onerileri sunulmustur.

(6) Ikinci sunumda, JSGA kanun taslag: genel cergevesi ve hukuki
baghhgina iliskin olarak, detayl bilgi verilmis, JSGA’ nin bilimsel 6zerklige
sahip olmas1 gerektigi, MSU, Polis Akademisi, TODAIE, Tiirkiye Adalet

16



Akademisinde oldugu gibi bir 6zel kanuna ihtiyag duyulduguna dikkat
cekilmis,

(7) JSGA’nin direkt olarak Igisleri Bakanligma bagli olmasina
ragmen kadro ve biitce agisinda Jandarma Genel Komutanligi altinda
tanimlandigl, bu durumun miiteakip donemde tiizel kisilik kavram ve
bagimsiz biitce yaklasimi cergevesinde tekrar degerlendirilebilecegi
belirtilmigtir.

(8) Uciincii sunumda, JSGA’nmin kendi kendine yeter ve cagin
gerektirdigi egitim kalitesini yakalayabilmesi igin egitici kadrosunun nitelik
ve nicelik olarak iyilestirilmesi gerektigi,

(9) Subay temel egitimi kapsaminda yiiksek lisans egitimi
verilmesine iliskin olarak, ulusal ve uluslararasi alanda kolluk egitiminin
lisansiistii egitimlerle desteklendigi belirtilmis, bu kapsamda arzu edildigi
takdirde JSGA biinyesinde de SUEM egitiminin Giivenlik Bilimleri Enstitiisii
biinyesinde verilecek tezsiz yiiksek lisans programiyla desteklenebilecegi fakat
beraberinde zorluklarin ve egitim niteligine iliskin endiselerin (Ogrenci sayisinin
fazlahgun lisansiistii egitiminin kalitesini olumsuz yénde etkileyebilecegi ve
mesleki egitim felsefesinden uzaklasilarak asi hedeften sapilabilecegi gibi)

olabilecegi,

(10) Lisanstistii egitim verilmesine karar verilmesi durumunda hem
SUEM egitiminin hem de yiiksek lisans egitiminin ve ders programlarmnin

birlikte biitiinciil olarak derinlemesine planlanmasi gerektigi sunulmustur.
(11) Katilimeilar tarafindan;

(@) Uygulamali egitimlerin 6nemi paylagilmig, uygulama

stirelerinin yeniden incelenerek olabildigince arttirilmasinin faydali olacag,

(b) Egitimin gorsel materyallerle desteklenmesinin ve bunun

daha profesyonellesmesi gerektigi,
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(c) 5018 Sayili Kanun ile vizelerin kalktig1 ve yetki sorumluluk
dengesinin korunmasinin daha da Onemli oldugu ve bu kapsamda kanun

yapilirken bu dengenin korunmasinin 6nemli oldugu,

(¢) Akademinin baglihiginin tiizel kigilik ile  birlikte
degerlendirilmesi gerektigi,

(d) Hiyerarsik seviyelerin g¢esitliligi ve seviyelerin artmasi
hizmetin isleyisini zorlastiracag,

(e) Her seyi yapmaya ¢aligmak, hi¢bir seyi tam yapamamak gibi

bir risk getirdiginden isteklerin net ve dncelik sirasina konulmasi gerektigi,

(f) Sahil Giivenlik adma SUEM ve ASEM’de okuyan
Ogrencilerin durumunun netlestirilmesi gerektigi ve mevcut durumun da bir
sorun yasamadiklari,

(g) Fakiilteden mezun olacak  Ogrencilerin  durumlari
degerlendirildiginde 1+4 olan ve yabanci dil hazirlik egitimini de kapsayan
lisans egitimi {izerine yiiksek lisans egitiminin eklenmesinin bir takim

aksakliklara neden olabilecegi,
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(g) Orta ve/veya Ust Diizey Yonetici Egitimi (ODYE ve UDYE)
egitiminde verilecek egitimlerin lisansiisti kapsaminda degerlendirilmesi
durumunda, SUEM ve Fakiilte egitimi sonrasinda verilecek tezsiz yiiksek lisans
egitiminin miikerrerlige neden olabilecegi, vurgulanmis, bu kapsamda SUEM
egitiminde tezsiz yiiksek lisans egitimi konusunun tekrar gozden gegirilmesi
vurgulanmus,

(h) Egitim sisteminin dinamik bir yapida gelen goriisleri ve geri
bildirimleri sisteme siiratle dahil edecek sekilde yapilmasi gerektigi ve SUEM

ogrencileri igin Tezsiz Yiiksek Lisans egitimine gerek olmadigi belirtilmis,

(1) Akademi kanununa ihtiya¢ oldugu fakat biitce, tiizel kisilik,
Ozerklik konularma karar verildikten sonra Kanunun belirginlesecegine yonelik

fikirler paylasilmustir.

d. Dordiincii oturum, Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm Ana Bilim
Dal1 Bagkan1 Dr.J.Alb. C.Korhan DEMIR bagkanliginda “Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi Kanun Taslagi” konu bashiginda gerceklestirilmistir.
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Kanun Taslagi iizerinde yapilan

sunumlarda;

(1) ik sunumda, astsubayhktan subayhiga ve uzman erbashktan
astsubayhga geciste lisans tamamlama ve MYO egitiminin kullanilmasina
iliskin olarak,

(@) JSGA egitim stratejisinin lisans ve on lisans diizeyinde
egitim ve Ogretim yapan okullar olan Fakiilte ve Meslek Yiiksek Okulu iizerine
insa edildigi,

(b) Fakiilte ve MYO’nun ihtiyag duyulan yillik personel
miktarini karsilayacak diizeyde mezun verebilir hale gelinceye kadarki siirecte

subay ve astsubay ihtiyaclarinin Egitim Merkezi Komutanligi biinyesindeki
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SUEM ve ASEM vasitasiyla gerceklestirilecegi ve bu siirecin ilerleyen

yillarda kademeli olarak azaltilacag,

(c) Subay ve astsubayliga gegis yapacak personelden istenen
lisans ve Onlisans egitimlerinin JSGA biinyesindeki Fakiilte ve MYO
biinyesinde verilebilecegi, bu okullara gecisin YOK tarafindan icra edilen Dikey
Gegis Smavi (DGS) ve Yiiksekogretim Kurumlart Smavi YKS  ile
yapilabilecegi, bu sinavlara ek olarak JSGA’nin yas, mezuniyet, FYDT ve
miilakat gibi ek kriterlerin getirilebilecegi ve bu kapsamda MYO ve Fakiilte
egitim miifredatlarinin birbirini tamamlayici sekilde diizenlenmesi gerektigi (Bu
sayede personelin Teskilatin hi¢cbir ilgisinin olmadigi boliimlerinden ve gérev
esnasinda mezun olmaya ¢alismasinin oniine gegilerek JSGA biinyesinde goreve

yonelik konulara yogunlasarak egitim verilebilecegi),

(¢) Teknik ve yardimci siniflarin ise gorev alanlarina iliskin
boliimlerde Tiirkiye’nin segkin iiniversitelerindeki teknik ve miihendislik

fakiiltelerinde egitim olarak subay ve astsubayliga atanabilecekleri belirtilmistir.

(2) lkinci sunumda, Ogrenci degerlendirme sisteminin karisik ve
gereksiz zaman kayiplarinin oldugu dile getirilmis, daha ekonomik ve pratik bir

sistem olusturulmasinin gerekliligi tartigilmistir.
(3) Katilimcilar tarafindan;

(@) Personelin subaylik ve astsubayliga gegiste sadece OSYM
sinavlar ile gecisin saglanmasi durumunda teskilatlarin ihtiyaglarina uygun
personelin segilip secilemeyecegine yonelik endiseleri dile getirilmistir. Bu
durumda JSGA’nin 6grenci kabulii esnasinda sinavlara ek olarak yeni kriterler

getirmesinin sart oldugu belirtilmis,
(b) Mecburi hizmet siirelerine etkisinin de incelenmesi gerektigi,

(c) Sahil giivenlik personelinin de bu kapsamda durumlarinin ne

olacagmin g6z ardi edilmemesi gerektigi,
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(¢) Ogrencilerin statiilerinin yasal siirecinin de diisiiniilmesi ve

hata yapilmamas gerektigi,

(d) Meslekten gelenlerin kursiyer veya oOgrenci statiilerinin
distiniilmesi gerektigi ve bu kapsamda ticret durumlar ve diger 6grencilerle

iligkilerinin sorun olabilecegi,

(e) Her riitbeye hedef konulmasinin basariy1 giidiilecegi ve gerek
okulda gerekse meslek hayatinda hiyerarsik yiikselme imkanlarimin ortadan

kaldirilmamasi dile getirilmisgtir.

(4) Oturumun sonunda JHS/SGHS sinifi personelin Fakiilte ve MYO
egitiminden diger smmif ve branslarinda belirlenecek kriterler iginde kendi
alanlarina uygun iiniversitelerden egitim almalan ile yiikselmelerine imkan

saglanmasinin daha uygun olabilecegi belirtilmistir.
e. Besinci oturum, Arastirma ve Egitim Merkezleri Miidiirii Dr.J.Alb.

Engin AVCI baskanliginda “JSGA egitim sistemi” konu bashiginda

gerceklestirilmistir. JSGA egitim sistemi lizerinde yapilan sunumlarda;
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(1) Personel temin faaliyetleri ve sorun alanlarina iliskin olarak,
sozlesmeli personelin muvazzafliga gegisi, ihtisasa gecis, devlet memurlarinin
gorevde yiikselme ve unvan degisikligi faaliyetlerinin bir temin faaliyeti

olmayip Personel Temin Merkezi sorumlulugundan ¢ikarilabilecegi,

(2) Temin faaliyetlerinin etkin sekilde yiiriitmek maksadiyla ¢ikmasi
planlanan yeni Personel Kanununda; adaylar1 i¢in diizenlenen yas alt sinir
diizenlemesi, sdzlesmeli uzman erbas statiisii varken ayrica sozlesmeli erbas ve
er statiisliniin olusturup olusturulmamasi, TSK’nde sdzlesmeli erbas ve er iken
uzman erbaslhiga gegmek isteyenlerin durumlari, sézlesmeli uzman erbastan
astsubaya gecis ile uzman jandarmadan astsubaya gegis arasindaki farklar,
sahsin kendisi haricinde yakin akrabalar ile ilgili arsiv arastirmasi ve/veya
giivenlik sorusturmasi olumsuz olmasi durumunda hareket tarzi, sorusturmasi
devam eden personelin durumu, diizeltilmemis yas ifadesinin yer alip
almayacagl, uzman jandarmadan astsubaylifa gegiste yas kistasinin (31 yas)
olmasi yerine hizmet kistasi konmasi hususlari detayli olarak tartigilmustir.

(3) Akademi meslek ici egitim konsepti ve meslek ici egitimlerin
sertifikalandirilmasi kapsaminda, JSGA’da verilen meslek i¢i egitimlerin tek
merkezden yonetilerek planlanmasi gerektiZi ve bu yonde yeniden
teskilatlanmaya ihtiya¢ duyuldugu,

(4) Meslek igi egitimlerin sertifikaya baglanarak verilen bu
sertifikalarin gegerliliginin artirilmasi i¢in JSGA’nin ulusal ve uluslararasi
alanda akreditasyon kurumlarinca (Tiirk Akreditasyon Kurumu, Mesleki
Yeterlilik Kurumu) denetlenerek yeterlilik konusunda kendisini kanitlamasi
gerektigi ve bu yonde ¢aligmalara baglanmasi gerektigi belirtilmis,

(5) Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisince verilecek egitimlere
yonelik bir katalog olusturulmasi, yapilacak planlama ve gelistirmelere katki
saglayacagi gibi egitim almak isteyen kurum i¢i ve dis1 personele de bir rehber

olabilecegi,
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(6) Subay ve astsubay mesleki gelisim egitimi (ODYE / UDYE)
kapsaminda iki farkli yaklasim getirilebilecegi, bu kapsamda; birinci hareket
tarz1 olarak ydnetici egitimine has bir enstitii kurulmasi, Jandarma Genel
Komutanligi Subay ve Astsubay Mesleki Gelisim Egitimi kapsamindaki
lisansiistii ve sertifikali egitimlerin tamaminin bu enstitii koordinesinde
yiiriitiilmesinin degerlendirilebilecegi ve ikinci hareket tarzi olarak Orta Diizey
yonetici egitiminin lisansiistii egitim temelinde verilmesinden vazgecilmesi
durumunda Siirekli Egitim Merkezi biinyesinde o6zel bir teskilatlanma ile
sertifikali egitimler seklinde yliriitiilmesinin degerlendirilebilecegi ve verilen
nihai karar sonrasinda gerekli diizenlemelerin JSGA kanun taslagma ithal

edilmesi gerektigi vurgulanmustir.

(7) JSGA'nin orta ve uzun vadede sahip olmas1 gereken imkan
ve kabiliyetlerinin degerlendirilmesine iliskin olarak, Jandarma sinifi
Ogretim gorevlisi, arastirma gorevlisi ve Ogretim {iyesi kadrolarina atama
yapilmasi, dncelikle lisansiistii derslerde olmak iizere yabanci dilde (Ingilizce)
derslerin planlanmas1 ve faaliyete gegirilmesi, 6grenci sosyal ekosisteminin
gelistirilmesi, Akademi biinyesindeki Bilimsel Arastirma Projeleri biriminin
aktif hale getirtilmesi, Akademi kiitliphanesinin gelistirilmesi, Ulusal ve
uluslararas1 sertifika programlarinin agilmasi, Giivenlik Bilimleri Dergisinin
uluslararast SSCI dergisi statiisii kazandirilmasi, Ogrenci — Ogretim elemani
cevrimici etkilesim sisteminin kurulmasi, Teknoloji Transfer Ofisi kurulmasi,
Dost ve Miittefik Ulkelerde Ortak Egitim Merkezleri Kurulmasi, Adli Bilimler
Enstitiistiniin Kurulmasi, Teknoloji Gelistirme Bdolgesinin Kurulmasi yoniinde
projeler gelistirilebilecegi konusulmustur.

(8) Katilimcilar tarafindan;

(a) Merkezi sinav sisteminin suistimale daha yatkin oldugu,

kurumlarin kendi sinavlarin1 yapmalariin daha dogru olabilecegi,
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(b) Sozlesmeli er konusu tartisilmig sozlesmeli erlerin olmasinin
faydal1 yonlerinin oldugu ileri siiriilmiis,
(c) Personel temin ve se¢im merkezi olmasi husular1 dile
getirilmistir.
f.  Altina oturum, Giivenlik Bilimleri Enstitiisi Miidiirii  Dr.J.Alb.
Gokhan SARI baskanliginda “Cahstaya lliskin Genel Degerlendirme” konu
bashiginda gerceklestirilmistir. Calistaya iligkin oturum bagkanlarinca yapilan

genel degerlendirmelerde,

(1) Birinci oturumda dile getirilen konulardan o6zellikle, 6diil ve
cezanin farkli kapsamlarda degerlendirilmesi gerektigi ve cezalarin ddiillerin
oniine gegmemesi gerektigi, ideal sozlesme siiresinin ne sekilde diizenlenmesi
gerektigi, il i¢i atamalarmm nasil olmasi gerektigi, izin konusunda statiiler
arasinda farklilik olmamasi, egitimi zorlu olan teknik personelin mecburi egitim
stirelerinde artima gidilmemesi, kadin erbaslarin alinmasi konusunda yeterli
ihtiyacin olusmadigi, albaylifa ve bascavus riitbelerine terfide kriterlerin diger

riitbeler i¢in de olacak sekilde genisletilmesi, kapsamli ve ihtiyaca cevap veren
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gercekci  bir kadro ¢aligmasimin  yapilmasi  gerektigi, sirali hizmet
garnizonlarinda iki yila bir ek kademe verilmesi, terfi tarihinin JSGA’nin egitim
takvimi de goz Oniine alinarak 30 Agustos olarak uygulanmasina devam

edilmesinin uygun oldugu hususlar1 vurgulanmistir.

(2) ikinci oturumda dile getirilen konulardan &zellikle, herhangi bir
konuda karar verilmeden 6nce arastirma ve diisiince sonucunda 6nce idealin
belirlenip sonra harekete gegilmesi, 6diil sisteminin esitlik ve hakkaniyet ilkeleri
cergevesinde revize edilmesi gerektigi ve mali 6zliikk haklar1 konusunda isgiici
zorlugunu karsilayacak sekilde revize edilip edilmemesi gerektigi hususlari

vurgulanmustir.

(3) Ugiincii oturumda dile getirilen konulardan 6zellikle, degisimin
siirekli oldugu ve gerekli biiyiikk adimlarin beklenmeden gerceklestirilmesi
gerektigi, egitimin planlamasinda karsilagtirmali analizlerden yararlanilmasi
gerektigi, idari gorevlerin asli gérevlerin 6niine gegmemesi, JSGA biinyesinde
verilen derslerin yeniden yapilandirilarak uygulamaya agirlik verilmesi, yabanci
dil egitiminin hazirhik smifi seklinde kesintisiz olarak verilmesi, kolluk
egitiminin kolluk egitimi bakis acisiyla yapilmasi gerektigi, egitim pedogojik
yaklasimdan ziyade androgojik (yetiskin egitimi) seklinde olmasi gerektigi,
bunun yaninda egiticinin egitimine agirlik verilmesi, egitici sayisinin artirilmas,
meslekten gelen 6gretmenlerin agirlik verilmesi, siniflarin “U” seklinde olmasi,
Sandvi¢ egitim sisteminin (Okul-staj-okul) benimsenmesi, analitik diisiinceye
yonelik sayisal derslerin konulmasi yoniinde vurgulan yapilmis, JSGA kanun
taslagina yonelik olarak ise baglilik, 6zerklik, biitce ve SUEM igin tezsiz
yiiksek lisans egitiminin olup olmamasi hususlari vurgulanmaistir.

(4) Doérdiincii oturumda dile getirilen konulardan ozellikle, dikey
gecis sistemi ile lisans ve Onlisans egitimlerinin teskilatlarin ihtiyaclari
dogrultusunda gergeklestirilebilecegi, personelin subay ve astsubayliga gecisi

i¢in ilgili mevzuatta {i¢ kademeli bir sistem getirilerek okuldan baslayarak yas
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haddine kadar birden fazla sans taninmasinin olumlu bir diizenleme oldugu,
siav sisteminin sadelestirilmesi hususlarina deginilmis, sinav sisteminin ayni
zamanda egitim siirecinin bir parcasi oldugu gerceginin goz ardi edilmemesi

gerektigi hususlar1 vurgulanmustir.

(5) Besinci oturumda dile getirilen konulardan ozellikle, personel
temini faaliyetleri i¢in kullanilan mevzuat cesitliligi ve belirsizliginin ¢ok fazla
olmas1 nedeniyle bu diizenlemelerin kanun taslagi altinda koordine
edilebilecegi, askerligini yapmamis kisilerin uzman erbaslik olmasi hususunda
Teskilatlarin  ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenlemelere gidilebilecegi, JSGA
meslek i¢i egitiminin bagimsiz 4 farkli yap1 tarafindan yapildigi ve bu
faaliyetlerin tek bir merkezde birlestirilebilecegi, verilen egitimlerin
sertifikalandirilmas1 gerektigi, akreditasyon ile bu egitimlerin gecerliliginin
artirllabilecegi, yabanci dil egitiminin 6nemli oldugu ve gelecege yonelik
hedeflerin daha da yiiksekten belirlenerek JSGA’nin diinya ¢apinda taninan ve
kabul edilen bir egitim merkezi olmasi yoniinde projelerin sekillendirilmesi
gerektigi yoniindeki hususlar vurgulanmistir.

(6) Calistayin geneline iliskin yapilan degerlendirmede Igisleri
Bakanligi Miistesar Yardimcisi Prof.Dr.Tayyip Sabri ERDIL tarafindan
calistayin oldukga ufuk agici ve yararl bir faaliyet oldugu belirtilmis, Jandarma
ve Sahil Giivenlik teskilatlarinin ¢ok derin ve kokli birikimleri olan kurumlar
oldugu, ¢alismalarimizi karsilastirmali analizlerle desteklenmesi gerektigi, yeni
temel olgu ve egilimlerin de izlenmesi gerektigi, icra edilen calismalarda
tasarimlarin “yalinlig1” esas alinarak hareket edilmesi gerektigi, verilerin y1gin
sekilde depolanmasindan ziyade siirekli analize tabi tutulmasi gerektigi

vurgulanmstir.
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3. SONUC:

a. Icra edilen Personel Yénetimi ve Teskilatlanma Calistay1 ¢ok ve aktif
katilimli icra edilmis, katilimeilar diisiincelerini rahat bir ortamda dile getirme
firsatt bulmus, ortak akil ile sorunlara ¢éziim Onerileri ortaya atilmig, gézden
kagabilecegi degerlendirilen hususlar dikkate sunulmustur. Katilimcilarin hepsi
etkilesimli olarak birbirlerinden ve olusan bilgi birikiminden faydalandiklarini
dile getirmislerdir.

b. Personel Kanunu, JSGA kanunu ve JSGA Egitim sistemine yonelik
yliriitiilen calistay sonrasinda ortaya c¢ikan goriis ve Oneriler ilgili birim

temsilcileri tarafindan ¢aligmalara aktarilmak iizere alinmustir.

€. Calistayin planlamasi, icrasi ve davetlilerin agirlanmasinda herhangi
bir sorunla karsilagilmamstir.

¢. Icra edilin galistaymn, J.Gn.K.lig1, S.G.K.Iig1 personel sistemlerine ve
akademinin egitim 6gretim faaliyetlerine sagladig1 katkinin yanm sira JSGA’ nin

tanitimm ve alanda taninirligina katki sagladigi degerlendirilmektedir.
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BIiRINCi OTURUM

ANA TEMA: PERSONEL KANUNU

JANDARMA VE SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI PERSONEL
KANUNU UZERINE GENEL BiR DEGERLENDIRME |

Sedat KARA!
1. GIRIS

6755 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile
Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ile
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeli, 926
sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunundan c¢ikarilarak, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu altinda “Jandarma Hizmetleri Smifi” ve “Sahil

Giivenlik Hizmetleri Sinifi” olarak diizenlenmistir.

6755 sayili Kanun ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi personelinin her tiirlii 6zlik islerinde; oncelikle kendi teskilat
kanunlarindaki hiikiimlere tabi olacagi, bu kanunlarda hiikim bulunmayan
hallerde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun uygulanacagi, ancak, nasip,
terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar bakimindan statii ve riitbelerine gore
926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman
Jandarma Kanunu ile 3269 sayili Uzman Erbag Kanununa tabi personel
hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Hali hazirda

personelin 6zliik haklar1 bu sayillan mevzuat dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

! Jandarma Yarbay, Personel Bagkanlig1 Yonetim Sube Miidiiri
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2. TASLAK JANDARMA VE SAHIL GUVENLIK PERSONEL KANUNU
ILE ILGILI CALISMA GURUBU OLUSTURULMASI VE ON
INCELEME

2.1. Calisma Grubunun Olusturulmasi

Iisleri Bakanhg: tarafindan Jandarma ve Sahil Giivenlik personelinin
Ozlikk haklarinin askeri personel sistemi igerisinden cikarilarak bu amagla
hazirlanacak bir kanun ile isletilebilmesi maksadiyla bir ¢calisma baglatilmis ve
hazirlanan taslak Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik

Komutanligina gonderilmistir.

Hazirlanan taslagin incelenmesine yonelik olarak Personel Bagkanligi
tarafindan mevcut birimlerin incelemesinin disinda olusturulan ayr1 bir ¢alisma
grubu ile taslagin incelenmesi maksadiyla Jandarma ve Sahil Giivenlik

Akademisi ile ortak bir ¢calisma grubu olusturularak bir inceleme yapilmustir.
2.2. Calisma Grubu Tarafindan Yapilan On inceleme
Caligma grubu tarafindan yapilan 6n incelemede;

* Taslagi personelin bir boliim 6zliik haklarinin diizenlendigi toplam
5 kanun iizerinden hazirlandig1 (926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 4678 sayil Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sozlesmeli
Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu,
3269 sayili Uzman Erbag Kanunu ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er
Kanunu),

* S6z konusu kanunlarin mevcut diizenlemelerinin her bir statiiyii ayr
ayr1 diizenlemek suretiyle taslaga aktarildigi,

* Taslak igerisinde oOzellikle 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri

Personel Kanununa ekli ek madde ve gecici maddelerin dikkate alinmadigi,
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* Taslak igerisinde yapilan diizenlemelerde genel olarak askerlik
sistemiyle ilgili ibarelerin ¢ikarildig1 veya degistirildigi, ancak siire¢ igerisinde
degisen hususlarin tam olarak ithal edilmedigi,

* Subay ve astsubaylarda Anayasa Mahkemesi karariyla kaldirilan
“Terfide Baraj” sisteminin yeniden diizenlendigi,

* Genel olarak taslak iginde farkli kanunlarin biitiin halinde ithal
edilmesinden kaynakli benzer hiikiimlerin tekrar ettigi ve ayni isimlerle kanun
maddelerinin bulundugu,

* Personel konularimi ve 6zliikk haklarin1 diizenleyen diger mevzuatin
(211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu, 7471 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Giyecek ve Techizati
Kanunu, 5143 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde lk Nasip Istihkakina iliskin
Kanun gibi) yeni durumda tekrar diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmasina karsin

taslaga aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Yapilan inceleme neticesinde, taslagin mevcut haliyle diizenlenmesinin
gerek tekrarlar gerekse benzer 6zliik haklarinin farklh sekillerde diizenlenmesi
gibi sorunlar yaratabilecegi ve bir biitiinliik saglamasinin bu haliyle miimkiin
olamayacagi degerlendirilmis, bu maksatla hazirlanan maddeler konu
bagliklarina uygun olarak birlestirilmek suretiyle yeni bir kanun taslagi

hazirlanmustir.

2.3. Taslak Jandarma ve Sahil Giivenlik Personel Kanununun

Olusturulmasinda Dikkat Edilen Hususlar
Hazirlanan kanun taslaginin olusturulmasinda;

* Mevcut durumda personel sistemini diizenleyen ve Tiirk Silahli

Kuvvetleri’ne ait tim mevzuat dikkate alinmus,

* Gerek ilgili teskilat kanunlarinda gerekse son donemde yapilan

mevzuat degisiklikleri degerlendirmeye alinmus,
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* Personelin mevcut Ozlilk haklarim kaybetmeyecek ve gecis

doneminde sorun yaratmayacak bir bakisla inceleme yapilmis,

* Taslak personel kanunun yukarida belirtilen 6zellikleri icerecek ve
buna ilave olarak daha yenilik¢i, esnek ve giiniin sartlarina uyum saglayabilecek

sekilde olusturulmasi hedeflenmistir.

226 maddeden olusan mevcut taslak, ilgili diger mevzuattan alinan
hiikiimler dahil olmak iizere 146 madde ve 8 ge¢ici madde olmak iizere 154
maddeye indirilmistir. Hazirlanan taslak kanun goriis ve 6neri alinmak iizere 27

Ekim 2017 tarihinde ilgili birimlere gonderilmistir.

3. TASLAK JANDARMA VE SAHIL GUVENLIK PERSONEL
KANUNUNDA KARAR ALINMASI GEREKEN HUSUSLAR

6755 sayili Kanun ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
Jandarma ve Sahil Giivenlik Hizmetleri Smifi tanimlanmistir. Fakat bu
tanimlama i¢ine sadece subay, astsubay ve uzman jandarmalar konulmus,
sozlesmeli personelle ilgili bir tanimlama yapilmamistir. Bu personel, Tiirk
Silahli Kuvvetleri’'ndeki emsallerinin tabi oldugu 4678 sayili Tirk Silahli
Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda
Kanun, 3269 Sayili Uzman Erbag Kanunu ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve
Er Kanunu kapsaminda degerlendirilmistir. Bundan dolayi, Taslak Personel
Kanunu kabul edilirse, Jandarma ve Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifinin

sozlesmeli personel de dahil yeniden tanimlanmasi gerekmektedir.

6755 sayili Kanun ile Jandarma Hizmetleri Sinifi personelinin her tiirlii
ozliik islerinde 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunun
uygulanacagi, Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun uygulanacagi; ancak, nasip, terfi, aylik ve diger mali ve
sosyal haklar bakimindan statii ve riitbelerine gore 926 sayili Tiirk Silahli

Kuwvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu ve 3269
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sayil1 Uzman Erbag Kanununa tabi personel hakkindaki hiikiimler uygulanacagi
belirtilmistir. Taslak Personel Kanunu kabul edilirse, Taslak Personel Kanunda
hiikkiim bulunmayan hallerde hangi kanunun esas alinacaginin belirlenmesi

gerekmektedir.

2803 sayili Jandarma, Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununa eklenen
Gecici Madde 9 ile mecburi hizmetle yiikiimlii oldugu siire i¢inde personele
istifa edebilme hakki verilmistir. Bu durum 6zellikle sirali hizmet garnizonuna
atananlarin istifalarindan dolay:1 birliklerde zafiyet yaratmaktadir. 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda ve so6zlesmeli subay ve
astsubaylardan muvazzafliga gecenler i¢in mecburi hizmet siiresinde istifa
edebilme hakki verilmemistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde halen firar sugunun
devam etmesinden dolayr mecburi hizmet siiresinin uygulanabilirligi vardir.
Jandarma ve Sahil Giivenlik personeli i¢in 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin
Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Kabul Edilmesine Dair
Kanunda konu ile ilgili diizenleme olmadigi i¢in Jandarma ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 personeli igin mecburi hizmet siiresinin uygulanabilirligi yoktur.
Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanuna goére 10 giin gelmeyen bir personel
istifa etmis sayillmaktadir. Mecburi hizmet ylkiimliligi getirilip
getirilmeyecegi ve getirilecekse yaptiriminin ne olacag ile ilgili karar verilmesi

gerekmektedir.

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda yapilan
degisiklik ile Jandarma Genel Komutani, Jandarma Genel Komutani
Yardimeilar1, Generaller ve 11 Jandarma Komutanlarinin atamalarinin miisterek
kararname ile diger subaylar, astsubaylar ve uzman jandarmalarin atamalarinin
Igisleri Bakanliginca, il igi yer degistirmelerin ise il Valisince yapilacag: hiikiim
altina alinmistir. Bu kanunla beraber subay, astsubay ve uzman jandarmalarin
atama yetkisi Jandarma Genel Komutanindan alinmistir. Atamalar ile ilgili onay

makaminin tekrar belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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6755 sayili Kanun ile Jandarma Hizmetleri Sinifi personelinin her tiirlii
ozliik islerinde 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunun
uygulanacagi, bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ise 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun uygulanacagi; ancak, nasip, terfi, aylik ve diger mali ve
sosyal haklar bakimindan statii ve riitbelerine gore 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu ve 3269
sayili Uzman Erbas Kanununa tabi personel hakkindaki hiikiimler uygulanacagi
belirtilmistir. izinlerin kullanilmas: ile ilgili birliklerden gelen yazilardan hangi
kanunun uygulanacag ile ilgili tereddiitler oldugu anlasilmis, Hukuk Hizmetleri
Baskanligina konu ile goriis sorulmus, Hukuk Hizmetleri Bagkanligi tarafindan
ise subay, sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay ve uzman
jandarmalarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore; uzman erbaslar,
sozlesmeli erbas ve erlerin ise kendi kanunlarina gore izinlerini kullanmalar1
gerektigi goriisii bildirilmistir. Ozellikle meslegin zorluga da gdz &niine
alindiginda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore izinlerin
kullanilmasinda mahsurlar oldugu degerlendirildiginden izinlerin ne sekilde

kullanilacagi ile ilgili karar verilmesi gerekmektedir.

Son bes yil incelendiginde uzman erbaglarin intibak dénemi igerisinde
sOzlesmesini kendi istegi ile feshetme sayisinda yillara sari artig oldugu tespit
edilmistir. (2013 yilinda (egitim 0/ birlik 15), 2014 yilinda (35/65), 2015 yilinda
(74/250), 2016 yilinda (250/340) ve 2017 yilinda (299/375) olmak iizere son bes
yilda toplam (1.767) kisi.)) Uzman erbaslarin intibak donemi igerisinde
ayrilmalarindan dolay1 personel planlamalar1 sekteye ugramakta ve ozellikle
sirali hizmet garnizonundaki birliklerde personel zafiyeti meydana gelmektedir.
Bundan dolayr uzman erbaslarin intibak doénemi siirelerinin belirlenmesi

gerekmektedir.

Taslak Personel Kanunu ¢alismasinda astsubayliktan subayliga gecis ile

ilgili sartlarda degisiklik yapilmasi ile ilgili ¢ok fazla teklif gelmistir.
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Astsubayliktan subayliga gecis sartlarinin riitbe, hizmet yili veya iist yas siniri

olarak belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hazirlanan Taslak Personel Kanununda oOn lisans mezunu olan
astsubaylara da subayliga gecis icin hak taninmistir. Sirali amirlerin kanaatinin
dordiincii hizmet yilin1 tamamlamamis bir personel ile ilgili olusmasinin zor
olacagi degerlendirildiginde bu hakkin verilmesi ile ilgili karar alinmasina

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Taslak Personel Kanunu ile ilgili birliklerden gelen goriislerde 6zellikle
sozlesme siireleri ile ilgili farkli goriisler bulunmaktadir. Bazi birlikler s6zlesme
siiresinin uzun tutularak 6nlerini gormek istediklerini, bazi birlikler ise s6zlesme
siiresinin kisa tutularak kendisinden istifade edilemeyen s6zlesmeli personelin
sozlesmesini yenilemeyerek gondermek istediklerini beyan etmislerdir.
Sozlesmeli  personelin  sozlesme  siirelerinin  belirlenmesine  ihtiyag

duyulmaktadir.

4678 sayil Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli
Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanuna gore sdzlesmeli subay ve astsubaylarin
muvazzafliga gecis sart1 subaylar i¢in yedinci fiili hizmet y1l1 bagindan itibaren
on ikinci fiili hizmet yilinin bitimine kadar, astsubaylar i¢in ise dordiincii fiili
hizmet yil1 basindan itibaren on ikinci fiill hizmet yilinin bitimine kadardir.
Muvazzafliga gecenler on bes yil hizmet etmedikge istifa edemezler. Jandarma
personeli i¢cin 7072 sayili Kanun ile 2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanununa Eklenen Ek 12’inci madde ile subaylar yedinci fiili hizmet
yil1 basindan itibaren yiizbasilik riitbe yas haddine kadar, astsubaylar dordiincii
fiill hizmet yili basindan itibaren iistgavustuk riitbe yas haddine kadar
muvazzafliga gecebilmektedir. S6zlesmeli subay ve astsubaylarin muvazzafliga

gegis sartinin belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mezun olan ve meslege yeni baslayan Jandarma ve Sahil Giivenlik

Personeli i¢in yemin metninin belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Jandarma personelinden belirli branslarda kendilerini gelistirerek
yonetici, temsilci, hakem, miisahit, teknik direktor, antrendr ve benzeri
konumlarda gorev yapabilecek nitelikte olan personele bu teskilatlarda gorev
verilmesinin uygun olup olmayacaginin belirlenmesine ihtiyag¢ duyulmaktadir.

Il i¢i tayinlerde personelin iki yil dolmadan yerlerinin degistirilip
degistirilmeyeceginin tespitine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kurum tarafindan belirlenecek belirli branglarda kadin subay ve
astsubaylarin gorev alanina girmeyen ve kadinlarin yapmasi gereken hizmetlerle
ilgili kadin uzman erbas temin edilip edilmemesi gerektiginin tespitine ihtiyag

duyulmaktadir.
4. SONUC

Personel rejimini tanimlayan Kanunlar; genel esaslar, genel hiikiimler,
genel haklar, gdérev ve sorumluluklar, kaynak wve yetistirme,
branglagma/siniflandirma, terfi, kidem, meslek ici egitim, gorevde yiikselme,
yiikiimliiliik, emeklilik ve istifa, atama, izin, mali hiikiimler ve sosyal haklar
gibi birgok konulardan olugmaktadir. Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Guvenlik Komutanligi personelinin mevcut ve gelecekteki tiim 6zliikk haklarini
diizenleyecek olan Taslak Personel Kanunu metninin, 1939°dan beri kokli ve
geemis birikimleri neticesinde olugmus kurumsal kiiltlir anlayiginin g6z 6niinde
bulundurularak, yukarida yer alan karar alinmasi gereken hususlarin da dikkate
almarak daha detayli bir inceleme ve analiz ¢aligmasiyla, giiniin sartlarina uyum
saglayabilecek, esnek ve kolay uygulanabilir bir yapiya kavusturulmasi biiyiik

Oneme haizdir.
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JANDARMA VE SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI PERSONEL
KANUNU UZERINE GENEL BiR DEGERLENDIRME ||

Erdem ERCIYES!

Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeli
668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname(KHK) ile 27/7/1967 tarihli ve 926
sayili Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Personel Kanunu’ndan ¢ikarilarak
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu altina “Jandarma

Hizmetleri Simifi” ve “Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifi” olarak alinmustir.

Aym KHK ile J.Gn.K.Iig1 ve S.G.K.Iig1 personelinin her tiirlii 6zlik

islerinde;
- Oncelikle kendi teskilat kanunlarindaki hiikiimlere tabi olacag,

- Bu kanunlarda hiikiim bulunmayan hallerde, 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’nun uygulanacagi,

- Ancak, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar bakimindan
statii ve riitbelerine gore 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu ile 18/3/1986 tarihli
ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanununa tabi personel hakkindaki hiikiimleri
uygulanacagi hiikkiim altina alinmigtir. Halihazirda personelin 6zliik haklari

yukarida belirtilen mevzuat dogrultusunda yerine getirilmektedir.

Ancak, Jandarma ve Sahil Giivenlik personelinin mevcut ve gelecekteki
tiim 6zliikk haklarimi diizenleyecek olan tek bir Personel Kanununun detayli bir
inceleme ve analiz galigmasiyla, giiniin sartlarina uyum saglayabilecek, esnek
ve kolay uygulanabilir bir yapiya kavusacak sekilde yazilmasi 6nemlidir. Bu
kapsamda yeni kanun mevcut durumda personel sistemini diizenleyen ve Tiirk

Silahli Kuvvetlerine ait tiim mevzuati dikkate alinmali (926 sayili Tiirk Silahl

! DrJandarma  Personel  Binbasi, Mesleki  Gelisim  Sube  Miidiiri,

erdemerciyes@yahoo.com
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Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayui Uzman Jandarma Kanunu, 3269 sayili
Uzman Erbas Kanunu, 4678 sayu Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilen
Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanunu, 211 sayil TSK I¢c Hizmet
Kanunu, 657 sayilh Deviet Memurlart Kanunu, 7471 sayui TSK Giyecek ve
Techizati Kanunu, 5143 sayili TSK’da Ik Nasip Istihkakina Iliskin Kanunu,
6191 sayilr Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu), gerek ilgili teskilat kanunlarinda
gerekse son donemde yapilan mevzuat degisiklikleri degerlendirmeye alinmali,
statiiye bagli diizenleme yerine temel personel konu bagliklar1 {izerinden

tasarlanmali ve personelin mevcut 6zlilkk haklarmi kaybetmeyecek ve gegis

doneminde sorun yaratmayacak bir bakis ortaya koyulmalidir.

Bu dogrultuda Icisleri Bakanlig: tarafindan Jandarma ve Sahil Giivenlik
personelinin 6zliik haklarinin askeri personel sistemi igerisinden ¢ikarilarak bu
amagla hazirlanacak bir kanun ile isletilebilmesi maksadiyla bir caligma

baslatilmig ve hazirlanan taslak J.Gn.K.lig1 ve S.G.K.ligina gonderilmistir.
Hazirlanan taslak iizerinde yapilan incelemede;

- Taslagin personelin bir boliim 6zliik haklarinin diizenlendigi toplam 5
kanun tizerinden hazirlandig1 (926 sayili TSK Personel Kanunu, 4678 sayuli
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilen Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar
Hakkinda Kanun, 3466 sayiui Uzman Jandarma Kanunu, 3269 sayili Uzman
Erbas Kanunu ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu),

- S6z konusu kanunlarin mevcut diizenlemelerinin her bir statiiyii ayri
ayr1 diizenlemek suretiyle taslaga aktarildigi,

- Taslak igerisinde 6zellikle 926 sayili TSK Personel Kanunu’na ekli ek
madde ve gecici maddelerin dikkate alinmadig,

- Taslak igerisinde yapilan diizenlemelerde genel olarak askerlik
sistemiyle ilgili ibarelerin ¢ikarildig1 veya degistirildigi, ancak siirec igerisinde

degisen hususlarin tam olarak ithal edilmedigi,
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- Subay ve astsubaylarda Anayasa Mahkemesi karariyla kaldirilan

“Terfide Baraj” sisteminin yeniden diizenledigi,

- Genel olarak taslak i¢inde farkli kanunlarm biitiin halinde ithal
edilmesinden kaynakli benzer hiikiimlerin tekrar ettigi ve ayn1 isimlerle kanun

maddelerinin bulundugu,

- Personel konularmi ve 6zlilk haklarin1 diizenleyen diger mevzuatin
(211 say1h TSK I¢ Hizmet Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 7471
sayill TSK Giyecek ve Techizati Kanunu, 5143 sayilh TSK’da Ilk Nasip
Istihkakina Iligskin Kanun gibi) yeni durumda kullanilamayacak olmasina karsin

taslaga aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Yapilan inceleme neticesinde, taslagin mevcut haliyle diizenlenmesinin
gerek tekrarlar gerekse benzer 6zliik haklarinin farkli sekillerde diizenlenmesi
gibi sorunlar yaratabilecegi ve bir biitiinliik saglamasinin bu haliyle miimkiin
olamayacagi degerlendirilmis, bu maksatla hazirlanan maddeler konu
bagliklarina uygun olarak birlestirilmek suretiyle yeni bir kanun taslag

hazirlanmustir.
Hazirlanan kanun taslaginin olusturulmasinda;

- Mevcut durumda personel sistemini diizenleyen ve TSK’ya ait tim
mevzuat dikkate alinmus,

- Gerek ilgili teskilat kanunlarinda gerekse son donemde yapilan
mevzuat degisiklikleri degerlendirmeye alinmus,

- Personelin mevcut ozlik haklarimi kaybetmeyecek ve gecis
doneminde sorun yaratmayacak bir bakisla inceleme yapilmas,

- Taslak personel kanunun yukarida belirtilen 6zellikleri igerecek ve
buna ilave olarak daha esnek ve giiniin sartlarina uyum saglayabilecek sekilde

olusturulmas1 hedeflenmistir.
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Bu hedef dogrultusunda hazirlanan taslak kanun ve yiiriirliikkteki mevzuat

karsilastirildiginda;

- Mevcut taslaktaki statiiye bagli diizenleme temel personel konu

basliklar1 lizerinden tasarlanmis

- Statiilere gore hazirlanmasi nedeniyle olusan miikerrerliklerin Oniine
gecilmis,

- Personel konularmi ve 6zliik haklarmi diizenleyen diger mevzuatta
(211 sayih TSK I¢ Hizmet Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 7471
sayili TSK Giyecek ve Techizati Kanunu, 5143 sayilh TSK’da Ilk Nasip

Istihkakina iliskin Kanun gibi) bulunan hiikiimler aktarilmus,

- 926 sayili TSK Personel Kanununda ek maddelerle diizenlenen ve
taslakta yer almayan “Makam Tazminati, Ek gosterge, Temsil Tazminati. Tabur
ve Bolik Komutanligi Tazminati gibi tiim mali haklar yeni taslak igerisine

aktarilmus,

- Ozliik haklarinin diizenlenmesinde giiniin sartlarma uygun ve esnek

diizenleme ihtiyaglar1 aktarilmis,

- Hazirlanan yeni yonetmelik taslaklarmma yasal dayanaklar

olusturulmus,

- Sonu¢ olarak 226 maddeden olusan mevcut taslak, ilgili diger
mevzuattan alman hiikiimler dahil olmak iizere 146 madde ve 8 gecici madde

olmak tizere 154 maddeye indirilmistir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik personelinin mevcut ve gelecekteki tim
ozlikk haklarini diizenleyecek olan Personel Kanununu taslak metninin, detayli
bir inceleme ve analiz ¢alismasiyla, giiniin sartlarina uyum saglayabilecek,

esnek ve kolay uygulanabilir bir yapiya kavusturulmasi amaglanmistir.
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BENZETIM TEKNIiKLERI (SIMULASYON) iLE J.GN.K.LIGI
INSANGUCU YAPISININ MODELLENMESI

Miige BORAZAN CELIKBICAK"

J.Gn.K.iginin temel unsurlarindan biri olan personel sisteminin
gelecege yonelik olarak temin ve planlamasinin yapilmasi maliyet etkinliginin
onemli oldugu giiniimiiz kosullarinda biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu sebeple,
dogru personelin gereken miktarlarda ve kalitede temin edilmesi kurumun gorev
etkinligine ciddi katki saglayacaktir. J.Gn.K.ig1 gibi hiyerarsik yapiya sahip
kurumlarda insangiicii yapisim1 etkileyen birgok faktér bulunmaktadir. Bu
sebeple, s6z konusu insan giicii yapisinin modellenebilmesi i¢in, bu modele etki
edecek girdiler tizerinde durmak faydali olacaktir. S6z konusu bu girdiler, temin
miktarlari, kadrolar, zayiat oranlari, personel terfileri ve gegisleri olarak dort
ana baghk altinda O6zetlenebilir. Bu maksatla, insangilicii kaynaklarinin
belirlenmesi, hangi kaynaklardan hangi oranlarda ne kadar personel temin
edilecek gibi sorularin cevaplarinin  bulunmasinda bu hususlarin  da
degerlendirilmesi faydal1 olacaktir.

Bu siiregte ise insangiicii kaynagimi etkilemesi muhtemel etkenlerin
icinde yer alan; niifus trendleri, kurumun iligskide bulundugu isgiicii piyasasina
dogru iy gocii, isgiictine katilan bireyler, iggiicii yapisindaki ani degisiklikler,
gelecek birkag yil icin mikro-ekonomik tahminler, teknolojik gelismeler ve
degismeler, yasal diizenlemeler, 6grenim ve emeklilik gibi konulardaki ig
politikalari, 6gretim kurumlarindan mezun olacak bireylerin sayisi, terér
olaylarindaki artis, issizlik oranlart, maas unsurlarina iliskin degisiklikler gibi
konular goz ardi edilmemelidir. Ayrica, gelecekteki personel mevcutlari igin
saglikli bir 6ngorii yapabilmek maksadiyla bireysel, orgiitsel ve durumsal

faktorler sonucunda personel miktarlarinda meydana gelen zayiatin iyi analiz

! J.Gn.K.11g1 Per.Bsk.1181, Per.Anlz. ve Sis.Gls.Uzm
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edilerek zayiat oranlarmin  ve dagilimlarimin  belirlenmesine ihtiyag

duyulmaktadir.

Bu asamada, istatistiksel tekniklerin kullanimi 6nem kazanmaktadir.
Markov Modelleri, Yenileme Siiregleri, Optimizasyon Modelleri, Benzetim
Modelleri, Hedef Programlama gibi teknikler insangiicii planlamalarinda tercih
edilen yontemler arasinda siralanabilir.

Bu ¢alismada, Benzetim Modellerinden biri olan Monte Carlo Benzetim
yontemine yer verilmisti. Monte Carlo Benzetimi, Los Alamos Bilimsel
Laboratuar’indan John Von Neumann, Stan Ulam ve Nick Metropolis adlarinda
tic bilim adami tarafindan ortaya c¢ikarilmistir. Adini ise sans oyunlari ile tinlii
Monte Carlo sehrinden almistir. 1930 yilinda nétron 6zelliklerinin
hesaplanmasinda ve ikinci diinya savasinda ilk atom bombasimnin gelistirildigi
Manhattan Projesinde kullanilmistir. Olasilik teorisi tizerine kurulu bir sistem
olan bu yontem gii¢lii bir istatistiksel analiz aracidir. Bu yontemde, istatistiksel
ve matematiksel teknikler ile bir deneyi veya ¢oziilmesi gereken bir fiziksel
olay1 (0-1) araliginda diizglin dagilima sahip rassal sayilar1 defalarca kullanarak
benzetim (simiilasyon) ile ¢ozmek esastir. Monte Carlo benzetim teknigi bir
modelin rassal olarak olusturulan girdilere nasil tepki verdigini incelemek igin
kullanilan bir tekniktir. Yontemin asamalarin1  gdsteren akis diyagramu

Sekil.1’de verilmistir.

Olaylarin = Modelin = Rassal Sayilarin

Gozlemlenmesi Kurulmasi Uretilmesi
Tiretilen Rassal Rassal Sayilardan

Degiskenlerin Rassal
Modelde Degiskenlerin
. Kullaniimasi Uretilmesi
Sekil.1. Monte Carlo
Benzetimi Akig
Diyagraml Cikti Analizi
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Bu benzetim ¢aligmasinda, yeni Personel Kanunu'nda temin ve
yetistirme kapsaminda getirilen ilke ve prensiplerin benzetim teknikleri
kullanilarak test edilmesi ve nesnel bir insangiicii yapist modeli gelistirilmesi
icin alt yapmnin olusturulmasi amaglanmigtir. Personel sisteminin etkin bir
sekilde siirdiiriilebilmesi igin, sisteme girecek bir personelin, azami hizmet
stiresince sistemde kaldiktan sonra gesitli zayiat sebepleriyle (riitbe terfi, egitim,
brans degisikligi vb.) sistemden ¢ikisina kadarki siire¢ icerisindeki degisimleri
kapsayan bir model olusturulmustur. Bu matematiksel model ile, yetistirme
miktarlar1 ile olusturulacak degisik senaryolar vasitasiyla personel
mevcutlarinda meydana gelecek artis ve azaliglart azami bir hizmet siiresince bir
projeksiyon ile ortaya koymak amaglanmigtir. Buradan hareketle, J.Gn.K.lig1
insangiicli yapist oncelikle matematiksel olarak formiile edilmis, gelecekteki
insangiicii projeksiyonlarini tahmin amaciyla gegmisteki (21 yillik) verilerden
yararlanilarak zayiat miktarlari Monte Carlo Benzetim Yontemi vasitasiyla
olasiliksal olarak tiiretilmis ve olusturulan modelin ¢6ziimii ve benzetimi
MATLAB programlama dili ile gergeklestirilmigtir. Bu modele iligskin algoritma
Sekil.2’de gosterilmistir.

Karar Degiskenleri

MATEMATIKSEL
MODEL

Durum Degigkenleri

Sistem Parametreleri

Karar Degiskenleri: Zayiat Faktorleri

Sistem Parametreleri: Zayiatlar, Personel Mevcutlari, Yillik Yetigtirme Miktarlan

Durum Degiskenleri: Gelecek Yillara ili§kin Tahmini Personel Mevcutlari (10-20 yiik)

Sekil.2. Monte Carlo Benzetim Algoritmasi
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S6z konusu projeksiyona iliskin degerlendirme personel denetim ve
kontrol yapisi sayilarindan hareketle yeni personel kanunu kapsaminda 6nerilen
ve hedeflenen insangiicii yapisi1 gdstermeyi amaglayan J.Gn.K.lig1 insangiicii
Piramidi ile belirlenen oranlar temel alinarak yapilmustir. Statiilere gore
benzetim sonucunda ulasilan sonuglar Tablo(1-4)’te, insangiicii Piramidine

iligkin grafikler Grafik (1-3)’te 6zetlenmistir.

Yapilan benzetim sonucunda elde edilen verilere gore Kanun’da
belirtilen temin ve yetistirme oranlarmin yillara sari ve dengeli bir sekilde
uygulanmasi sonrasinda 2043 yilinda ideal insangiicii yapisina ulagilacag
ongoriilmektedir. Ancak, hedeflenen insangiicli yapisindaki dengenin
saglanabilmesi ve statiiler arasindaki dagilim oranlarinin korunabilmesi igin
erbas/er kadrolarinin uzman erbas kadrolarina doniistiiriilmesi neticesinde artan
uzman erbas temin miktarlarmin 2022  yilindan itibaren yeniden
degerlendirilerek, kademeli  olarak  azaltilmasinin  faydali  olacagi
diistiiniilmektedir. Temin ve yetistirme kapsaminda yapilan biitiin
hesaplamalarin ve modellemelerin mevcut ve hedef kadrolara dayanmasi
nedeniyle mevcut kadro yapisinin 6zellikle subay statiisii i¢cin ger¢ek yonetim ve

kontrol yapist sayilarini yansitmadigr gorilmiistiir.

YILLARA SARi TAHMINi SUBAY MEVCUTLARI
Riitbe 2018 2023 2028 2033 2038 2043
Alb. 543 516 471 505 456 604
Yb. 401 398 390 423 417 870
Bnb. 771 706 792 695 1.414 1.764
Yzb. 1.095 1.181 1.613 3.255 3.474 3.032
Utgm. 1172 2.052 2.968 2.841 2.841 2.991
Tgm. 976 1.408 1.485 1.485 1.485 1.550
Toplam 4.960 6.261 7.719 9.203 10.086 10.811
Birikim

Tablo.1. Subay Benzetim Sonuclari
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YILLARA SARi TAHMINI ASTSUBAY MEVCUTLARI

Riitbe 2018 2023 2028 2033 2038 2043 2048
Kd.Bgvs. 7481 2.509 522 2.953 5.709 5.874 4,132
Bevs. 711 1329 3.947 6.677 4878 4.353 11.917
Kd.U§V§. 2.062 4370 6.576 11,748 14,694 16.299 15,527
Ugv:j. 4,717 9.344 21.493 18.363 17.243 17.243 17.243
Kd.Cvs. 4473 12.398 10.443 9.026 9.026 9.026 9.026
Cvs. 1.735 12.669 9.920 9.920 9.920 9.920 9.920
E?ﬁ:jr”; 28045 | 42619 | 52271 | 58057 | 60.840 | 62085 | 67.135
Tablo.2. Astsubay Benzetim Sonugclari
Yillara Sari Tahmini Uzman Jandarma Mevcutlan
2018 2023 2028 2033 2038 043
18.451 15.987 13.738 10.254 6.029 2.555
Tablo.3. Uzman Jandarma Benzetim Sonuclari
Yillara Sari Tahmini Uzman Erbas Mevcutlar
2018 2023 2028 2033 2038
50.434 201.415 250.631 252.670 254,055

Tablo.4. Uzman Erbas Benzetim Sonuclari
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Mev: 750

Subay % Oran:%0,3
Mev:10.000
o Orta Yonetici

Mev: 2.250
(Yb.-Bnb.) Oran: % 0,9

Mev: 7.000

Oran: % 2,8
(Yzb.-Tgm.)
Astsubay N .
Mev:72.500 Teknik Isgiicti Kademesi Mev: 17.500
Oran: %29 (Kd.BQV§.-B§\.’§.) Oran: % 7

Vasifli isgiicii Kademesi

Mev: 55.000
Oran: % 22
Uzm. Erb. (Asb.Kd.ligvs.-Asb.Cvs.)
Mev:167.500
Oran: %67

Yari Vasifli isgticti Kademesi g";::’s:"“
(Uzman Erbas)

Grafik.1. Hedeflenen insangiicii Riitbe Piramidi

Mev: 561
Oran: % 0,6
Subay 1 Yonetici
Mev:4.423 o Mev: 1.154
Oran: % 4,5 Orta Yonetici Oran: % 1,2

(Yb.-Bnb.)

Mev: 2.708

Oran: % 2,7
(Yzb.-Tgm.)

Astsubay

Mev:44.144

Oran: % 44,5 Teknik Isgiicii Kademesi Mev: 9.758

Oran: % 9,6
(Kd.Bgvs.-Bgvs.)

Vasifli isgiicii Kademesi Mev: 34.386
Uzm. Erb.

Oran: % 35
Mev:50.434 (Asb.Kd.Ugvs.-Asb.Cvs.-Uzm.).)
Oran: % 51

Yari Vasifli isgiicii Kademesi Mev: 50.434

Oran: % 51
(Uzman Erbas) o

Garfik.2. Mevcut Durumdaki Insangiicii Riitbe Piramidi

46



Mev: 604

S
ubay Oran: % 0,2

Mev:10.323
Oran: %3,23

1 Yonetici

Orta Yonetici Mev: 2.399
Oran: % 0,8
(Yb.-Bnb.) ran

. Mev:7.320
. Oram: %23

Astsubay
Mev:65.270 T . Mev: 10,227
Oran: %20,39 Teknik Isgiici Kademesi Oran: %4

(Kd.Bgvs.-Bgvs.)

Mev: 55.043

Vasifliisgiicii Kademesi oran %17

Uzm. Erb. "
Mev:244.481 (Asb.Kd.Ugvs.-Ash.Cvs.-Uzm.).)
Oran: %76,38

Yari Vasifli isgiicii Kademesi Mev: 244.481
Oran: % 76
(Uzman Erbas)

Grafik.3. 2043 yihinda éngoriilen insangiicii Riitbe Piramidi

Sonug olarak, elde edilen veriler 1s1831nda gelecekteki insangiicii
yapisinin tahminlerine ulasilirken yillara sari dengeli bir yetistirme sistemi
uygulamasinin personel birikimine olumlu yonde etki ettigi goriilmiistiir. Bu
sonucglara dayanarak Personel Kanunu taslagina temin ve yetistirme sistemine

yonelik asgari ve zorunlu kistaslar eklenmistir.
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IKINCI OTURUM

ANA TEMA: PERSONEL KANUNU

MALI HAK VE YUKUMLULUKLER
Giirkan FIDAN?

1. GIRIS

668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi1 Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Jandarma Genel Komutanlig ile Sahil Giivenlik Komutanligi
teskilat yapisi ve baglanti durumu degistirilmis ve personelinin nasip, terfi,
aylik, diger mali ve sosyal haklar1 hari¢ olmak {izere ozliik isleri 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamina alinmistir. Personel rejiminde yapilan bu
diizenleme; teskilat yapist ve baglanti durumunda meydana gelen degisimi
kargilama amagli, kisa vadeli ve pratik bir ¢ézliim niteligindedir. Ancak uzun
donemli bir ¢6ziim i¢in Jandarma ve Sahil Giivenlik personelinin hak ve
ylikiimliiliklerinin yeni bir Personel Kanunu ile diizenlenmesi ihtiyaci

dogmustur.
2. PERSONEL KANUNLARININ NiTELIiGi

Kamuda istihdam edilen ¢alisan, isvereni devlete karsi mevzuat ile
belirlenmis gorevlerini yerine getirmesi kaydiyla aymi sekilde mevzuat veya
mevzuattan dayanak alan diger yazili metinlerle (Topiu Sozlesme, Toplu Is Sézlesmesi,
Is sozlesmesi gibi) belirlenmis haklar1 kazanirlar. Genel anlamda kamu personelinin
mali haklardan faydalanma bakimindan is¢i, memur olarak iki ana ve s6zlesmeli

veya kadrolu personel olmak tizere 2 alt kategoride ele alinmasi (istisna olan kamu

! J Bnb., Mali Yonetim Sube Miidiirii
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calisan statiileri meveuttur 6rnegin yiiksekogretim personeli) durum tespiti yapilmasini

kolaylastiracaktir.

Kamu calisanlarinin hak ve yiikiimliiliikleri personel kanunlari ile yasal
giivence altina alinmstir. Personel kanunlari; genel anlamda kapsamina giren
kamu personelinin niteliklerinin belirlenmesi, temin ve yetistirilmeleri, hizmet
sartlari, 6dev, hak ve yiikiimliiliikleri ile 6zliik islerinin diizenlenmesine yonelik
yazili ve baglayici metinlerdir. Ayrica, devlet ile ¢alisan, calisan ile ¢alisan
arasindaki iligkiler ile galisma hayatina iligkin kurallar1 ihtiva eden bir hizmet
akdi niteligindedir.

3. JANDARMA VE SAHIL GUVENLIK PERSONELININ OZLUK
HAKLARINI DUZENLEYEN MEVZUATTA MEYDANA GELEN
DEGISIiM

Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin
668 sayili KHK oncesinde mali haklar1 genel itibariyla subay ve astsubaylarin
926 sayili TSK Personel Kanunu, uzman jandarmalarin 3466 sayili Uzman
Jandarma Kanunu, uzman erbaglarin 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu,

sozlesmeli erbag ve erlerin ise 6191 sayili Sézlesmeli Erbas ve Er Kanunu ile
(Ayrica, bunlara ilave olarak teskilat kanunlari ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname gibi

ortak mevzuat ile diizenlenmis mali haklart meveuttur.) hikiim altmma almmustir.
Personelin ¢aligma hayat1 ve ortamina iliskin diizenlemeler ise esas itibariyle

211 sayih i¢ Hizmet Kanununda yer almaktaydi.

668 sayili KHK yiiriirliik tarihinden sonra Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligi personeli 211 sayili I¢ Hizmet Kanunu ve 926
sayitli TSK Personel Kanunu (nasip, terfi, aylik, diger mali ve sosyal haklari haric)
kapsamindan ¢ikarilmig, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamina

almmustir.

Ancak; Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nin

gorevlerinde fiiliyatta bir farklilasma yagsanmamugtir. Organizasyon yapisi ile
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calisma ortami ve hayatina iliskin kurallarin; zaman igerisinde, kurumun
gorevleri ve gorev yapma bigimine gore sekillendigi, personelin 06zliik
haklarinin (sadece ayhik/iicret vb. mali haklarla smurl degildir) bu paralelde ve
yiikiimliiliikleri bir denge igerisinde diizenlendigi goz Oniine alindiginda (668
sayili KHK ile personelin nasp, terfi, aylik, diger mali ve sosyal haklar: korunmus olsa da) 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan diizenlemeler ihtiyaci karsilayacak
mabhiyette degildir. Diger taraftan calisma hayat1 ve ortamina iliskin konularda
ise Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi gergegini
yansitamamaktadir.

Ayrica, personel unvanlari 6zelinde durumu inceleyecek olursak (kamu

personelinin mali haklardan faydalanma balkimindan is¢i, memur olarak iki ana ve sozlesmeli

veya kadrolu personel olmak iizere iki alt kategoride ele alinmasit konunun anlasilmas: ve tespit

yapilabilmesi igin uygun olacaknr.) Jandarma ve Sahil Gilivenlik Komutanliklarinda
gbrev yapan subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sézlesmeli erbag
ve erler mali haklardan faydalanma bakimindan memur ana kategorisinde
subay, astsubay ve uzman jandarmalar kadrolu digerleri ise sozlesmeli alt
kategorisinde sayilabilirler. Bu durum baglant1 degisikligi 6ncesi ve sonrasinda

esas itibariyle ayn1 kalmustir.

Ancak, sozlesmeli subay ve sozlesmeli astsubaylarin temin sartlart ile
sozlesme fesih ve yenilememe halleriyle baglantili haklar1 hari¢ olmak iizere
sozlesmeli olmayan unvan ve kademe emsalleri ile ayn1 hak ve yilikiimliiliklere
tabi olmalar1 hali 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile belirlenen personel

rejiminde konumlandirilmalarinda giigliik yaratmaktadir. (En basit anlatimla bu
personel sozlesmeli olmalarina ragmen sézlesme ticreti degil memur bordosuna tabi olarak aylik

almakta, nasip ve terfi ettirilmekte, atamaya tabi tutulmaktadirlar.)
Bu baglamda farkli bir rejime tabi kamu gorevine baslamis Jandarma ve
Sahil Giivenlik personelinin (Is¢i ve devlet memurlari ile erbas ve erler harig) gorev ve

yiikiimliiliikleri ile her tiirli 6zliik islerinin 657 sayili Kanunun ile temellenmis
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personel rejimi igerisinde (bu rejim sartlarint da bozmadan) ifade edilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Ayrica, kurumlarin gorevleri ve gorev yapma bigimleri ile
calisma kosullar veriyken personel rejiminin biitliniiyle 657 sayili Kanunun

ongordiigi sekle evrilmesi de ayni giigliigii icerisinde barindirmaktadir.

4. JANDANMA VE SAHIL GUVENLIK PERSONEL KANUNU
TASLAGININ INCELENMESI

Taslak metinde personel kanunun amaci ve kapsami; Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi mensubu s6zlesmeli dahil subay ve
astsubay ile uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve erler ile
bunlarin adaylarinin ise alinmalarini, yetistirilmelerini, branslasmalarini, gérev
ve yukiimliiliklerini, terfi ve taltifleri ile isten ayrilmalarini ve her tiirli 6zliik
haklarim1 diizenlemek olarak ortaya konulmustur. Ayrica, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gorevli diger personelin kendi

0zel kanunlarina tabiiyeti korunmaktadir.

Taslak Personel Kanunu incelendiginde aylik ve diger mali haklar
yoniinden genel itibariyle kapsamdaki personele 926 sayili Tiirk Silahl

Kuvvetleri Personel Kanunu ile taninan haklarin korundugu anlasilmaktadir.

Ancak; kapsamdaki personelin ayliklar1 igerisinde yer alan istihkaklar ile
mali 6zliik haklarina iligkin 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu

disindaki mevzuat ile yapilmig diizenlemelerin oldugu unutulmamalidir.

S6z konusu mevzuattan bazilar; 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu,
3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 375
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, 2155 sayili Baz1 Kamu Personeline Tayin
Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun, 5668 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi Besleme Kanunu,
2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, 5726 sayili Tanik

Koruma Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu, 1402 sayili Sikiyonetim
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Kanunu, 182 sayili Hizmet ve Seyis erleri Hakkinda Kanun, 633 sayili Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlhiginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 2914 sayili
Yiksekogretim Personel Kanunu, 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun, 5434
sayili Emekli Sandig1 Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu olarak sayilabilir. Ayrica bu kanunlar1 dayanak alan ikincil

mevzuatinda yer alan hiikiimler bulunmaktadir.
5. SONUC

Aylik ve mali haklarin yapilan gorev, calisma sartlar1 ve ortami ile
baglantili oldugu, gelecek donemde Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanliginin goérev ve sorumluluklarinda bir daralma olmayacagi
ve hatta genisleme olabilecegi goz Oniine alindiginda, kapsamdaki personelin
mevcut haklarinin korunmasi ve ilerleyen donemlerde mevcut haklarda zamana
bagh bir azalma veya benzer is gruplarinda calisanlara oranla nispi bir azalma
olmamasi igin gelistirilecek tedbirin bu kanunla yasal giivence altina alinmasi

Onem arz etmektedir.

Ayrica, kapsamdaki personel icin diger 6zel mevzuatta es zamanh olarak

diizenleme yapilarak tereddiit ve aksakliklarin 6niine gecilmelidir.

Kapsamdaki personelin bir hizmet sinifinda birlestirilemeyecek kadar
farklilasmig uzmanlik alanlarinda gorev yaptigi dikkate alindiginda, hak ve
yiikiimliiliiklerinin ayrintili olarak tespitinin yapilabilmesi ve goérev gruplarina
gore ozliik haklarinin kademelendirilebilmesi i¢in 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda oldugu gibi

smiflandirmaya iligkin hususlar kanun metninde yer almalidir.
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UCUNCU OTURUM

ANA TEMA: JANDARMA VE SAHIL GUVENLIK AKADEMIiSi KANUNU
MODERN ULKELERDE KOLLUK EGIiTiMi iLE TURK KOLLUK
EGITIMINI KIYASLAYARAK BiR COZUM ONERISi VE BiR MODEL
OLUSTURULMASI

Talha OVET!

Caligmanin amaci; son gelismeler 1s183inda kolluk egitimi nasil
yapilmalidir? Gelismis iilkelerde verilen kolluk egitimi ile iilkemizde verilen
kolluk egitimi arasindaki faklar ile tilkemizdeki kolluk egitiminin temel
sorunlar1 nelerdir? Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi’nde verilen kolluk
egitiminin gelistirilmesi ve diinya standartlarinin tizerine ¢ikartilmasi igin ne
yapilabilir?

Modern toplumlarda kamu giivenligini saglayan en oncelikli kurum
kolluk teskilatlaridir. Jandarma Teskilatinin etki alam1 ve yetkileri
disiiniildiigiinde, giivenlik hizmetini etkin ve verimli bir sekilde sunabilmesi,
kendisini giivenlik alaninda diinyada meydana gelen degisikliklere ayak

uydurabilmesinden ve yenileyebilmesinden ge¢mektedir.

Caligmada oOncelikle kolluk personelinin egitim seviyesiyle gorev
basarisinin dogru orantili oldugu yapilmis olan caligmalarla tespit edilmis;
“kollugun egitim diizeyi, gorev performansi agisindan 6énemli midir?” sorusuna

cevap aranmistir.

Kolluk egitiminin bir mesleki egitim oldugu ve mesleki egitimde
amacin profesyonel kisiler ortaya c¢ikarmak oldugu vurgulanmistir. Gorevini

yerine getirirken ihtiya¢ duydugu bilgi ve beceriye sahip, duygularint kontrol

! Dr. Jandarma Albay, J.Gn.K.lig1 Egitim Dairesi Baskani
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edebilen, hizmet gereklerine uygun davraniglar sergileyen insan kaynagin
yetistirmektir.

Calismada en son, kolluk egitiminde pedagojik egitim yerine androgojik
egitim yapilmasi gerektigi ele alinarak Tiirkiye’deki kolluk egitiminde 8 ana
problem sahasi (kolluk egitiminde pedagojik egitim yapilmasi, uygulamadan ¢ok
teoriye agwrlik verilmesi, ders cesitleri ve igeriklerinin yeniden ele alinmasi,
hukuk ve sosyal derslerde uygulamaya agwrlik verilmemesi, egiticilerin nasil
ogretecegini bilmemesi, sivil 6gretim tiyelerinin branslarumin ve niteliklerinin iyi
belirlenmesi, swuflarin  diizeninin  pedagojik egitimi andiracak sekilde
yapulandirilmamasi, staj egitimlerinin  sandvi¢ egitim sistemi seklinde
uygulanmasi ve sayistmin artirtlmast) tespit edilerek analiz yapilmis ve ¢oziim

oOnerileri sunulmustur.
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JSGA KANUN TASLAGI GENEL CERCEVESi BAGLAMINDA
HUKUKI BAGLILIGININ ANALIiZi

Erdem OZGUR?

Tiirk yliksekdgretim sistemi anayasa ve bu maksatla diizenlenmis
mevzuatlar  gercevesinde  diizenlenmistir. Bu kapsamda  Anayasanin
yiiksekogretim sistemini diizenleyen 130’ncu maddesinde; “Cagdas egitim-
ogretim esaslarina dayanan bir diizen icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicti yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde
egitim-ogretim, bilimsel aragtirma, yaym ve damgmanlik yapmak, iilkeye ve
insanliga hizmet etmek tizere ¢egitli birimlerden olugan kamu tiizelkisiligine ve
bilimsel  ozerklige  sahip iiniversiteler — Devlet tarafindan  kanunla
kurulur... Universitelerin hazirladig1 biitceler; Yiiksekogretim Kurulunca tetkik
ve onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunulur ve merkezi yonetim
biit¢esinin baglt oldugu esaslara uygun olarak igleme tabi tutularak yiiriirliige
konulur ve denetlenir.” hilkkmii yer almakta; 132nci maddesinde ise “Tuirk
Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagh yiiksekégretim kurumlar ozel
kanunlarinmin hiikiimlerine tabidir.” hitkkmii bulunmaktadir. 669 sayili KKK ile
yeni diizen igerisinde teskil edilen MSU ve JSGA ile askeri yiiksekdgretim
sistemindeki degisiklikler sonrasi 2547 sayili Kanununun ikinci maddesi “Milli
Savunma Bakanligi ve Icisleri Bakanhgina bagh yiiksekégretim kurumlariyla

ilgili 6zel kanun hiikiimleri saklidir.” seklinde yeniden diizenlenmistir.

Tiirkiye’de Universitelerin Kurulus ve Teskilatlanmasi ise 2809 say1li
Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Kanunu ile gergeklestirilmektedir. Bu
noktada bir yiiksekdgretim kurumunun {iniversite adiyla kurulabilmesi i¢in en

az Ug fakiiltenin bulunmas1 gerekmektedir. Yiiksekogretim kurumlarmin idari

! Jandarma Yarbay, Giivenlik Bilimleri Enstitii Sekreteri, Ankara Universitesi Yénetim
Bilimi Doktora 6grencisi.
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teskilatlanmas ise 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim
Kurumlarmin Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
olmaktadir. Bu noktada genel olarak {iniversite idari teskilatlarinin baginda bir

genel sekreter bulunmaktadir.

Universite akademik teskilatlanmasi ve 6gretim elemanlarmin istihdan
ise 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu ve 78 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin
Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile olmaktadir. Bu
ger¢evede, 0gretim iiyeleri harig, bos 6gretim elemani kadrolarina agiktan veya
yiiksekOgretim kurumlari ile diger kamu idare, kurum ve kuruluslarindan nakil
suretiyle yapilabilecek toplam atama sayisi smirt o yila ait merkezi yonetim
biitce Kanunu’ndaki sinirlama iizerinden yapilabilmektedir. Merkezi yonetim
biitce kanununda belirtilen atama sayisinin yiiksekogretim kurumlar itibariyla
dagilimi, kullanimi ve diger hususlar Maliye Bakanliginin ve Devlet Personel
Bagkanliginin goriisleri iizerine Yiiksekogretim Kurulunca belirlenmekte ve bos
Ogretim eleman1 kadrolarina Yiiksekogretim Kurulunun izni olmadikca atama
yapilamamaktadir. Ogretim {iyesi kadrolarina atamada ise biitge kanunu ile bir
simirlama 6ngdriilmemekte, ihtiyag YOK tarafindan ilgili kurullar vasitasiyla

degerlendirilerek karara baglanmaktadir.

Bu noktaya kadar yapilan aciklamalar dogrultusunda Tiirkiye’deki
tiniversitelerin kurulus ve teskilatlanmasi asagida belirtildigi gibidir. Bu noktada
2809 sayili Yiiksekogretim Teskilat Kanununu bagli 113 {iniversitenin yani sira
akademik kurul farkliliklar1 {izerinden bakildiginda Saglik Bilimleri
Universitesi ve Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii farliliklar igermektedir. Gerek
Anayasa’nin132nci maddesi gerekse 2547 sayih YOK Kanunu geregi
yiiksekdgretim kurumlar1 icerisinde Milli Savunma Universitesi, Polis
Akademisi ve Jandarma Sahil Gilivenlik Akademisi ayr1 konumlarini

korumaktadirlar. Bunlarin disinda ise Tiirkiye Amme Idaresi Enstitiisii ise bir
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bakanligin ilgili kurulusu olarak faaliyet gostermesi agisindan farlilik
gostermektedir. Bu noktada Tiirkiye Adalet Akademisi ise meslege yeni
baslayacak olan adli personelin temel egitimlerini akademik bir gergeve
igerisinde yerine getirmesi agisindan bir nevi yiiksekogretim kurumu gibi

degerlendirilmesi gerekmektedir.

. Tiirkiye'de Unlversuelerln Kurulug ve
Tegkllatlanmaﬂ

Yiksekogretim
Kurumlan

809 sa Ka 2547 sayill Kanun 2nci

: Ozel Kanunla
Maddesi Kapsaminda
Kurulanlar : Kurulanlar
13 e N Polis LveSG. i wins
Universite _ Bilimleri Akademisi Akademisi HOTAIE ndalet. q
| Universitesi Akademisi
L I} 9
“Bitdurk. .B.ll Ouk. 1 BilOmk. «OzelKanun, .. ... *BzélKanun. | *OzelKanan . . . Bilimsel Ozerkiik  pjlimsel Dzck, . .
KTK *KTK i *MSBna Bagl -Emn.Gn,Md.[Ggine icisleri Bak. Bagh *Ozel Kanun -Ozel Kanun
~Ayn Biitge “Ayn Biitge *Ayr Biitge +MSB Biltgesi Bagit +1.Gn.K.IiE Biitgesi © *KTK KTK
*YGK'e Bagh = ~vOk'e Bagh *YOK’e Bagh iginde SEMn.Gn.Md.{igl  icinde *Cal. ve S.G.Bak.  «Adalet Bak.
Kadro mqm i h Kadro +*Bagimsiz Kadro Biitgesi Iginde +).Gn.K.Iig Kadrosu igili Karulogi ilgili Kurulugu
: “MiitevelliHeyeti *Danisma Krl. «Bagimsiz Kadro iginde “Ayn Biitge «Ayni Biitge
2 2 *YOK'e Bagh +Bagimsiz Kadro

..................................... ot KadiG L Genal iRl -
: : «idare Heyeti :

Bu noktadan itibaren Jandarma Sahil Givenlik Akademisinin

durumunun biraz daha detaylandirilmasinda fayda bulunmaktadir. 669 sayil
KHK ile kurulan JSGA 06n lisans, lisans ve lisansiistii egitim-0gretim veren,
bilimsel arastirma ve yaym hazirlayan Igisleri Bakanligina bagl bir
yiiksekdgretim kurum olarak 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanununa eklenen 13/A maddesiyle faaliyetlerini yiiriitmektedir. Ancak gerek
dogrudan igisleri Bakanligina baglhlig1 gerekse Sahil Giivenlik Komutanligina
da personel yetistirmesi nedeniyle mevzuat agisindan Onemli sorun

potansiyeline sahiptir.
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2547 sayilh YOK Kanununda belirtilen durum olmasma karsin gerek
Polis Akademisi gerekse Milli Savunma Universitesi durumundan farkli olarak
kendine has o0zel bir kanunla kurulusunu tamamlamamis bir durum
gostermektedir. Bu nedenle, Akademinin yasal dayanaginin tam olarak
olusturulabilmesi ve yliksekdgretim kurumu olarak faaliyetlerini en etkin
sekilde yerine getirebilmesi maksadiyla “Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi Kanun Taslagi” hazirlanmistir. Taslak yiliksekdgretim kurumlarim

diizenleyen mevzuat hiikiimleri esas alinarak olusturulmustur.

Bu c¢aligma ile Kanun taslagi igerisinde yer alan hususlardan biitce,
kamu tiizel kisiligi, bilimsel 6zerklik, ayr1 biitce ve kadro ihdasi gibi hususlarin
analizi ve en optimal ¢6ziim Onerilerinin tespiti amaglanmaktadir. Stiphesiz ki
gerek bir yiiksekogretim sistemi igindeki yapilarin akademi biinyesinde yer
almasi, buna karsin Tirkiye Adalet Akademisi 6rneginde oldugu gibi temel
egitim ve mesleki egitim sathalarmin da aymi yapinin icerisinde bulunmasi
nedeniyle Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisini diger yiliksekdgretim
kurumlarindan farkli ve 6zel bir konuma tasimaktadir. Ancak yiiriitiilen tim
mevzuat ve diger sistem tartigmalarinda temel hedef Tiirkiye yiliksekogretim
sistemine tam entegre olan, bunu yaparken ise kendi Ozel sartlarin1 da

yansitabilen bir yapinin olusturulabilmesidir.

59



SUBAY TEMEL EGIiTiM (SUEM) SURECINDE TEZSiZ YUKSEK
LiSANS EGIiTiMi VERILMESINE iLiSKiN DEGERLENDiRME

Tarik AK?

JSGA tarafindan subay yetistirilmek iizere temel mesleki egitim
kapsaminda 6grenim goren subay adaylarina egitim siireci igerisinde Giivenlik
Bilimleri Enstitiisii tarafindan tezsiz yiiksek lisans egitiminin verilmesinin
gerekli olup olmadig1 ve yeter sartlarin saglanip saglanamayacag iizerine bir

degerlendirme yapilmistir.

Halihazirda SUEM egitimi, temel egitim, komando egitimi, akademik
egitim ve staj faaliyetlerini igeren iki yillik bir siireci kapsamaktadir. So6z
konusu degerlendirme kapsaminda SUEM igin bir tezsiz lisansiistii egitim
verilmesi durumunda bu egitimin bir yillik siireyi kapsayan akademik egitim

icerisinde verilebilecegi ongdriilmiistiir.

s N

Giivenlik Yonetimi Ana Bilim Dali Baskanlig

biinyesinde
EYLUL 2018 SUBAT 2019 Temmuz 2019
— 1 >
Akademik Editi Staj oo
ademik Egitim 4 Hf Akademik Egitim
KITA (YL+Mesleki Egt.) ic Giiv. (YL+Mesleki Egt.)

siviL |
Giivenlik Yonetimi Tezsiz Yiiksek Lisans Programi

\ Temel Kolluk Egitimi Sertifika Programi /

? Dr.J. Bkm.Yb., Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Giivenlik Yénetimi Ana Bilim Dali
Bagkan1 Vekili.
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SUEM egitimi igerisinde lisansiistii egitim verilmesine iligkin benzer
orneklere tlilkemizde ve uluslararasi alanda karsilagilmaktadir. Temel egitim
kapsaminda iilkemizde Emniyet Genel Midiirligii Polis Amirligi Egitimi,

uluslararas1 alanda ise Fransiz ve Italyan Jandarmasi temel subay egitimleri

icerisinde benzer lisansiistii programlar uygulamaktadir.

{lke Subay Kaynag! Egitim Egitim Merkezi Siresi ve igerigi Mezuniyet
Seviyesi
Master
s Farkli Harp Okulu Mezunlan Mezurlw - lransa Jandarma Subay Okl 1yl [Mesleki ve Akademik Egitim MasterDiplomas
{M'l SEVWESI) (Ecole des officiers de la gendarmerie nationale] (M-Z seviyesi]
sSivil . (E0GH)) Birinci Yil: Temel Askeri E§itim
. Lisans Mezunu 2yl == - P
*Ash.Iiktan Sb.iga Gegenler ikinci Yil: Mesleki ve Akademik Egitim
Modena Askeri Akadernisi Birinci ve ikinci Yil: Uygulamal: Egitim ]
. - Il —— — Master Diplomasi
Mezunlan (2 yillik egitim) » " ol Ugiincii Yil: Uzmanlagma Egitimi
i . Italya Carabinieri Subay Okulu )
ltalya |Astsubayliktan  Subayhiga Sl fickied G 191 Mesleki Egitm Akadlemvlkegmme
Gegenler kredi saglamaktadir
Sivil (Tek.0ni. Mezunlan) ~ [Lisans Mezunu 1yl {Temel ve Mesleki Egitim
Zaragosa Askeri Akademisi . — . _—
Mezunian (2 yilk eitim) 3yil |Akademik ve Mesleki Egitim Lisans Mezuniyeti
. Sivil (Tek. Oniversit . ia Ciil
ispanya (ek Uriversite Lisans Mezung{Guardia Civil Subay Okulu 7ay [Temel ve Mesleki Egitim
Mezunlan) \Academia de Oficales de la Guardia Civilde Aranjuez)
. Birinci Vil: Mesleki Egitim
Ash.liktan Sh.liga Gegenler - 2yl — -
Ikinci Yil: Staj
Harp Okulu (4 yil 9ay |Adli ve Mesleki Konular
Tunus %u’sans Mezunu| Tunus Jandarma Subay Okulu Y — —
Sivil 1yl |3 ay Temel Egitim 9 ay Mesleki Egitim
i ik Gig Yil: Akademik Eitim
Arjantin [Sivil+ Askeri lise Lise Mezuny |Ylusal landarma Akademisi iyl M——— 2 Lisans Mezuniyeti
\(Academia Nacional de Gendarmeria) ‘Darduﬂcu Yil: Staj

Ulkemizde Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Amiri Egitim Merkezi,
sivil kaynaktan alinan ve meslekten kabul edilen polis amiri adaylarina kendi
egitim merkezlerinde giivenlik yoOnetimi tezsiz yliksek lisans egitimini polis
mesleki temel egitimi ile birlikte vermektedir.

JSGA tarafindan SUEM temel egitimi igerisinde de Polis Amiri Egitim
Merkezinde oldugu gibi Giivenlik Yonetimi Tezsiz Yiiksek Lisans egitimi
planlanmasina iliskin incelemeler yapilmistir. Bu egitimin iceriginde Jandarma
ve Sahil Giivenlik tegkilatlarina katilacak subay adaylarina alacaklar1 temel

meslek dersleri ve egitimleri yaninda, farklilasan giivenlik ihtiyaglar ve gelisen
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kamu diizeni anlayigini bilimsel bir farkindalik kazanimi olarak temel egitim
safhasinda verilebilmesine yonelik bir program olusturulabilecegi goriilmiistiir.

Yurt disginda Ingiltere ve ABD’de de giivenlik yonetimi altinda benzer

programlarin halen yiiriitiildiigli bilinmektedir.

S.Nu. Program Uygulayan Universiteler Programin Adi
1 MSU Kara Harp Okulu Giivenlik Yonetimi
2 TODAIE Giivenlik Yonetimi (Kolluk Yonetimi)
3 Polis Akademisi Gilvenlik Stratejileri ve Yonetimi
4 TOBBETU Giivenlik Galismalan
5 MEF Universitesi Uluslararasi Giivenlik ve Strateji Galigmalari
6 Dokuz Eyliil Universitesi Uluslararasi Giivenlik Galigmalan
7 Gaziantep Universitesi Gilvenlik Stratejileri ve Yonetimi

Giivenlik Yénetimillg Guvenlik Yonetimi
(Security Management/ Homeland Security)

Giivenlik Yonetimi/Politikalari/Liderlik

(Security Manag Policing, Policy and Leadership)

Giivenlik ve Risk Yonetimi/Terérizm, Giivenlik ve Politika
(Security and Risk Management/Terrorism, Security and Policing)
Giivenlik Yonetimi

(Security Management )

oreitaci Ulusal Savunma Odakli Giivenlik Galigmalan
12 | ABD Massachusetts Universitesi (Security StudiestHomeland Defence Concentration)

8 | ABD Savunma Universitesi

9 | ingiltere Portsmouth Universitesi

10 | Ingiltere Leicester Universitesi

11| ABD Bellevue Universitesi

S6z konusu egitim Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Giivenlik Yonetimi
Ana Bilim Dali Bagkanlig1 biinyesinde SUEM i¢in dngoriilen Temel Kolluk
Egitimi Sertifika Programlar1 ile birlikte verilebilecegi degerlendirilmis, ancak
bunun i¢in lisansiisti egitim programima uygun sekilde, temel egitim
kapsaminda verilen ders programlarin gilincellenmesi gerektigi goriilmiistiir.
Bu giincellenen temel egitim konularinin ise ayri sertifika programlan ile
verilmesi teklif edilmistir. Ayrica haftalik ¢alisma ¢izelgesinde yer alan 15 ders

saatinin/(2,5 giin) lisansiistli egitime ayrilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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s - SUEM-2 S.No| SUEM-2 Dersleri Enstitii Tarafindan Verilebilecek Dersler
No. Editim Konusu g:;:i 1 Aragtirma Yontemve|  Sosyal Bilimlerde
1 Givenlik Bilimlerine Girig 3 Teknikleri (S) Istatistiksel Goziimleme (S)
2 Teror Suglularinin 22 2 Giivenlik Bilimine Giivenligin Teorik
- a‘rﬂirmu?:glr:jlrml " Giris Temelleri (2)
4 Kolluk Temel Bilgisi 2 Kolluk Meslek Temel | <2rstiastirmalt Kolluk - Gvenligin Mimarisi ve
i PN 3 — ve Giivenlik Yonetimi Tiirkiye'de Kolluk
5 Halkla lligkiler ve lletigim 32 Bilgisi P .
(S) Orglitlenmesi (S)
6 Anayasa Hukuku 32 —
Giivenlik Yonetimi ve
7 idare Hukuk ve idari Kanunlar 64 4 | Kolluk Etigi Etik (Z)
8 Ceza Hukuku (Genel-Gzel) 80 5 | insan Haklan Insan Haklari (Z)
9 Insan Haklan 32 g | TerdrSuglannin Tertr ve Gilvenllk(Z
10 Yonetim Organizasyon 32 Sorusturulmasi erdr ve Givenlik (Z)
11 Kolluk Etigi ve Liderlik 32 idare Hukuku
12 Proje Bitirme Odevi 32 P—
” Kagakcilik ve Organize Suglarla 7 [ Ceza Hukuku Giivenlik Hukuk (Z)
gijcadele 32 Anayas_a Hukuku
14 |Onleyici Kolluk Hizmetleri 64 Halkla lligkiler ve . L
15 Adii Kolluk Hizmetleri 64 8 |iletisim o IuTm”QgIV?{:"I’SI s T°'f(':’t'|‘;5:5'iﬂg|’§?:”;’ ve
16 | Kriminalistik-Adli Tip 64 P pist (3) Iis (8]
17 Lojistik ve Mali Konular 32 9 Yénetim Bilimlerine Gagdag Yonetim
18 Personel ve Yazigma Kurallan 32 Girig Kuramlar (Z)
19 gesa Muh:kemesi Hl-lkllkhlK - 48 10 | Kriminoloji Kriminoloji (Z)
20 S:vtejﬂma TegII(I:ErI]cIeri ve ol 64 11 | Proje Bitirme Odevi Proje (Z)

Boyle bir egitimin verilmesi igin ilave olarak bazi idari tedbirlerin de
alinmasi zaruri hale gelmektedir. Ornegin sahil giivenlik hizmetleri smifi subay
adaylarinin egitim siiresi bir yil oldugundan mevcut durumda onlar i¢in bu
egitimin verilememe durumu ortaya cikmaktadir. Oniimiizdeki siirecte
fakiilteden mezun olacak subaylarin lisans mezunu, SUEM egitiminden mezun
olanlarin ise yiiksek lisans mezunu olmasi durumu bagka bir sorun alani olarak
tespit edilmistir. Ayrica yonetici egitimi kapsaminda verilmesi planlanan Orta
Diizey Yonetici Egitiminin de yiiksek lisans programi olmasi bakimindan uzun
vadede bir personele iki yiiksek lisans egitimi verilmesi ile karsi karsiya

kalinabilecegi hususu ¢6ziim gerektiren idari konular olarak yer almaktadir.
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DORDUNCU OTURUM

ASTSUBAYLIKTAN SUBAYLIGA VE UZMAN ERBASLIKTAN
ASTSUBAYLIGA GECIiSTE LiSANS TAMAMLAMA VE MYO
EGITIMININ KULLANILMASI

Serkan SELCUK"

Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde subay ve astsubayliga gecis
sistemlerinin Tegkilatin ihtiyaclar1 dogrultusunda yeniden sekillendirilmesi ve
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinin egitim sistemiyle entegre edilmesi
maksadiyla YOK tarafindan icra edilen Dikey Gegis Sistemi (DGS) ve
Yiiksekogretim Kurumlart Sinavi (YKS)’nin kullanilabilecegi

degerlendirilmektedir.

Bu yaklagim ile mevecut durum incelendiginde her iki sistemin birlikte
yiiriitiilebilecegi gorilmektedir. Mevcut durumda subay ve astsubayliga gecis
sistemi Jandarma Genel Komutanhi§i tarafindan belirlenen kriterler
dogrultusunda ve ilave olarak yapilan bir sinav ve miilakat asamalarindan

olusmaktadir.
Statiiler aras1 geciste mevcut mevzuat hiikiimleri dogrultusunda;
-Subay olmak i¢in herhangi bir lisans mezunu olmak,

-Astsubay olmak icin ise herhangi bir 6n lisans mezunu olmak temel

egitim alt yapisi i¢in yeterli olmaktadir.

Ozellikle teknik ve yardimci branslardaki astsubaylar (Muhabere
bransinda olan bir astsubay isletme lisans programindan mezun olmasinin
yetmesi gibi) brangi i¢in aranan lisans egitimi disindaki egitimlerle subay

olabilmektedirler.

! Jandarma Binbasg, Giivenlik Bilimleri Enstitii Miidiirliigii Ogrenci Isleri Sube Miidiirii.
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S6z konusu kriterler arasinda gecis yapmak isteyen personelden
herhangi bir lisans ya da 6n lisans programimdan mezuniyet istenmektedir.
Astsubayliga gecis yapacak personel gorevi esnasinda bir 6n lisans programini
takip ederken subayliga gecis yapmak isteyen personel ise bir lisans programini

bitirmeye ¢aligmaktadir.

Agirlikli olarak Agik Ogretim Fakiiltelerinde programlari takip eden
personel, bir yandan gorevlerini yerine getirirken bir yandan da dersleri takip

etme ve sinavlara girme konusunda zorluklar yagamaktadirlar.

Bunun yaninda personel dogal olarak takip edebilecegi daha basit
boliimleri tercih etmekte ve bu durum personelin gorev alaniyla ¢ok da ilgili
olmayan bir alanda sadece 6n lisans ya da lisans diplomasini almak icin vakit
kaybetmesine neden olmaktadir. Personelin mezun oldugu boliimlerden elde
ettigi bilgiler ise entelektiiel birikiminin gelismesinin Otesinde gorev
ihtiyaclarina hizmet etmemektedir.

Bu sebeplerle subay ve astsubaylia gecis yapacak personelin bu
siiregteki cabalar1 ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinin yeni egitim
sistemiyle entegre edilerek YOK mevzuatina uygun bir sekilde hem personelin
kurum ihtiyaglart dogrultusunda egitime tabi tutulmasi hem de personelin
egitim  siirecinde  yasayacagt  zorluklarn en aza  indirilebilecegi

degerlendirilmektedir.

Bu siiregte yasanan sorunlardan bir tanesi de adaylara uygulanan
smavlarin islerligi ve uygulanabilirligi konusunda yasanmaktadir. Sinavlar
Jandarma Genel Komutanliginin kontroliinde Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi tarafindan hazirlanmaktadir. Sorularin hazirlanmasi ders ve konu
kapsamlarina gore ayr1 ayr1 yapilmakta bu durum ise simnavin genel

biitiinliigliniin saglanmasina negatif etki etmektedir.
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Ayrica kurumun kendisinin yaptig1 sinavlarda zaten egitim siirecinde
Ogretilmesi planlanan konulardan sorular soruldugu goriilmektedir. Bir bakima
personelin mezuniyetini miiteakip kazanacag bilgileri daha smav asamasinda
Ogrenmesi istenmektedir. Bunun yaninda astsubay ve 6zellikle subay gibi karar
verici makamlara gelecek kisilerin muhakeme yeteneklerini Olgecek temel
matematik ve mantik sorulart konusunda da eksiklik oldugu goriilmektedir.
Yeni sistemle beraber personelin secimi i¢in gerekli sinav asamasi iilke
genelinde gecerliligi olan YGS ve DGS ile yapilacak olup, personelin temel
muhakeme yetenegi ve sosyal ve matematik alanlarma olan hakimiyeti

Olctilebilecektir.

Bu kapsamda JSGA’nin yeni egitim sistemi incelendiginde; Jandarma
ve Sahil Giivenlik Akademisinin temel vazifesi; Jandarma Genel Komutanlig
ve Sahil Gilivenlik Komutanliginca ihtiya¢ duyulan subay ve astsubaylarin,
modern egitim ve Ogretim yontemlerini kullanarak gorev ihtiyaglar

dogrultusunda yetistirilmesidir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinin Egitim Stratejisi; Subay ve
astsubaylarin egitiminin lisans ve on lisans diizeyinde egitim ve 6gretim yapan

okullar olan Fakiilte ve Meslek Yiiksek Okulu (MYO) iizerine insa edilmistir.

Fakiilte ve MYO’nun ihtiyagc duyulan yillik personel miktarim
karsilayacak diizeyde mezun verebilir hale gelinceye kadarki siirecte subay ve
astsubaylarin egitimi Egitim Merkezi Komutanligi biinyesindeki SUEM ve
ASEM vasitasiyla gerceklestirilmektedir.

Fakiilte ve MYO’nun siire¢ icerisinde egitim verdigi Ogrenci sayisi
arttikca Egitim Merkezi Komutanligi biinyesinde egitim alan 6grenci sayisinin

kademeli olarak azaltilmas1 dngoriilmektedir.

Dikey Gegis Smavi, On lisans mezunlarin 4 yillik lisans programlarina

gecis yapabilmesi i¢in uygulanan bir sinavdir. Sinav yilda bir kez yapilmaktadir.
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60 Matematik 60 Tiirkge sorusundan olugmaktadir. Merkezi Yerlestirme ile
Dikey Gegis Yapilacak; Yiiksek Ogretim Lisans Programlari, Kontenjanlari,
Bagvuru sartlart OSYM aracihigiyla yiiksekdgretim kurumlar tarafindan kendi

ozelliklerine gore belirlenmektedir.

Basvuru kosullarina, meslek yiiksekokulu bolim mezuniyeti sarti,
beden olciileri, ilave yetenek veya yeterlilik sartlari, sertifika sahipligi ve
yabanci dil yeterliligi gibi birgok sart kontenjan verilen yiiksekogretim kurumu

tarafindan belirlenebilmektedir.

Bu kapsamda; Aday belirleme siireci ulusal c¢apta yapilacak sinavlar
(YKS, DGS) vasitasiyla yiiriitiilecektir. Personelin gorev esnasinda ikinci bir
egitime yonelmemesi nedeniyle performansi artirilabilecektir. Akademide ayni
anda devam eden farkli egitim programlar1 tek cati altinda birlestirilerek
homojen bir egitim sistemi olusturulacaktir. Subay ve astsubaylia gecis
siirecinde personelden istenen On lisans ve lisans mezuniyetlerinin uygun olmast
saglanacaktir. Egt.Mrk.K.li§inda sadece yoOnetim birimleri ve idari personel

istihdam edilecektir.

Bu kapsamda kisa vadede hem Fakiilte ve MY O’nun egitim ve §gretim
faaliyetlerinin belirlenen plan dogrultusunda icra edilmesini saglamak hem de
bina tesis ve personel ihtiyacini en aza indirmek maksadiyla; mevcut durumdaki
Egitim Merkez Komutanlig1 faaliyetleri ile Fakiilte ve MYO faaliyetlerini tek
potada birlestirici bir egitim 6gretim sistemine gecis yapilmasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda yardimci sinif personelinin yetistirilmesinde ise Fakiilte
Yiksek Okul (FYO) sistemi kullanilabilir. Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisinde yetigtirilmesi miimkiin olmayan teknik ve yardimci simflar
alaninda isim yapmis tiniversitelerde kurum adma egitim alabilirler. Personel
aday1 ayrilacag1 yardimer sinifin gerektirdigi onlisans/lisans programlarini YGS

ve LYS sinavlar vasitastyla girecegi programlarda Akademi adina okur. iki ve
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dort yillik egitimi siiresince Akademi biinyesinde isletilecek Fakiilte Yiiksek

Okulu emir komutasinda temel askerlik anlayisi egitimini de almis olur.

Bu dogrultuda 6nceki sistemde muhabere sinifinda subayliga naspedilen
personel isletme lisans mezunu olur iken yeni sistemde elektrik-elektronik
mithendisligi boliimiinden mezun olmus olacaktir. Maliye smifindan
astsubayliga naspedilecek personel dnceki sistemde halkla iliskiler gibi alani ile
ilgisiz program yerine Orgiin Ogretim yapan bir iktisat bolimiinden mezun
olabilecektir.

Ongoriilen sistemlerin mevzuat igerisine alinmig olmasi sistemin hemen
hayata gecirilmesi zorunlulugunu dogurmamaktadir. 3269 sayili Uzman Erbag
Kanununda bu sistem hélihazirda yer almakta ve Kara Kuvvetleri Komutanligt
(K.K.K)) tarafindan uygulanmaktadir. Buna ragmen, ge¢mis donemde bu
kaynak Jandarma Astsubay Meslek Yiiksek Okulu (JAMYO)’nda
kullanilmamistir. Bu nedenle sistemin mevzuatta tanimlanmayir miiteakip

olgunlastirilmasi ile birlikte hayata gegirilebilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, YGS ve DGS ile subay ve astsubaylia gecis sisteminin
avantajlarimin fazla olmasi, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinin egitim
sistemi igerisinde 6nemli bir sadelestirmeye gidilmesi ve yliksekdgretim sistemi
ile daha uyumlu hale gelinebilmesi maksadiyla, ongoriilen yontemlerin kisa ve
orta vadeli planlar icerisine alinmasi ve olgunlastirmayr miiteakip hayata

gecirilmesinde fayda oldugu miitalaa edilmektedir.
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OGRENCI DEGERLENDIRME SiSTEMININ REViIZE EDILEREK
DAHA PRATIK BIR SISTEM OLUSTURULMASI

Tolga ATALAY? / Murat ACAR?

Egitim Merkezinde 6grenim goren Ogrencilerin sinav ve gegme esaslari,
JSGA Egitim Merkezi Egitim Ogretim Yonetmeligi  dogrultusunda
yiritiilmektedir. Yonetmelik dogrultusunda uygulanan simav ve gegme

esaslarin1 gosteren akis diyagrami Sekil -1’de verilmistir.

Basarisiz

Yilsonu akademik kredi
ortalamasi
1,20'nintstiinde mi?

Basanisiz ders Yilsonu akademik kredi
5o varmi? ortalamasi 2.00'nin _ Mot
I iistiinde mi? Viikseltme
Yilsonu akademik kredi

Yilsonu akademik kredi ortalamasi 2.00'nin
ortalamas 2,00"nin pasani iistiinde mi?
{istiinde mi? gl

E

g TEK DERS
Yilsonu akademik kredi
En az gecer not Basarisiz H ortalamasi 2.00'nin E Bagarih
Basarisiz h .j;;u E Bagaril iistiinde mi?

Sekil.1. Egitim Merkezi Sinav ve Ge¢cme Sistemi Akis Diyagramm

«Fn olan dersivar mi?

Not
yilkseltme

Yilsonu akademik kredi
ortalamas! 2.00'nin
iistiinde mi?

\_ yiikseltme

Ogrencilerin sinav ve gecme esaslarimi  gosteren akis diyagrami
incelendiginde sistemin olduk¢a karmasik ve ¢ok asamali oldugu,
yiiksekdgretim kurumu vasfi tasimayan bir egitim kurumu olan Egitim Merkezi

icin bu kadar karmasik bir sistemin anlamsiz oldugu degerlendirilmektedir.

! Jandarma Binbas1, JSGA Olgme Degerlendirme Sube Miidiirliigii
2 Jandarma Binbas1, JSGA Olgme Degerlendirme Sube Miidiirliigii
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Uzun siireli egitim programlarina uyumlu olan bu sistemin, kisa siireli bir
egitim programina sahip Egitim Merkezinde, 24 haftalik egitim siirecinde 7
hafta siireyle sinav yapma zorunlulugunu beraberinde getirmektedir.  Bu
durumda 6grencilerin egitim O6gretim siiregleri igin ayrilmasi gereken siirelerin,

6l¢me degerlendirme faaliyetleri i¢in ayrilmasina sebebiyet vermektedir.

Egitim Merkezi ile benzer egitim veren Polis Mesleki Egitim Merkezinin
(POMEM) sinav ve gegme sistemi incelendiginde ise egitim sisteminin siiresine
uygun olarak basitlestirilmis bir sinav ve gegme sisteminin kullanildig
goriilmektedir. POMEM sinav ve gegme sistemi akis diyagrami Sekil -2’de

verilmistir

«F» olan dersi var mi? Biitiinleme

Biitiinleme Sonucunda
Bagarili Basanisiz ders var mi?

Basanisiz

Sekil.2. Polis Mesleki Egitim Merkezi Sinav ve Ge¢cme Sistemi Akis

Diyagramm

2016-2017 Egitim Ogretim Yilinda 6grencilerin not yiikseltme smavlarina
katihlm durumlan incelendiginde ise 4465 Ogrenciden sadece 2’sinin not

yiikseltme sinavlarina katildigi goriilmiistiir.

Not yiikseltme ve ek not yiikseltme sinavlari i¢in ayrilan siireler ile bu
smavlarm  seciciligi  karsilastinnldiginda, anlamli bir fayda saglamadig:

goriilmektedir.
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Ogrencilerin  egitim &gretim  siirecinde uygulanan sinav  sayisinin
azaltilarak bu siirenin egitim G&gretim siirecine eklenmesi Ogrenci gelisimine
fayda saglayacagindan, &grencilere uygulanan 2,00’lik gegme barajinin
kaldirilarak, kredi notunun dogrudan basari siralamasina yansitilmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda Egitim Merkezi Sinav ve Gegme Sisteminin Sekil -3’de
verildigi sekilde revize edilmesinin, optimal 6lgme ve degerlendirme sisteminin

olusturulmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Yilsonu kredi ortalamas Basarisiz
1,20'nin altinda mi?

—

Bﬁtﬁnle@

\Tek DerD

Notu < 60

T
Basarili «F» olan ders var mi?
N4

Zayif>1

Biitiinleme/Tek Ders notu >60

Basarisiz

Sekil.3. Egitim Merkezi Icin Onerilen Smav ve Ge¢me Sistemi Akis

Diyagramm
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BESINCI OTURUM

ANA TEMA: JANDARMA VE SAHIL GUVENLIK AKADEMISI EGITIM SiSTEMI

OGRENCI KAYNAGI, TEMIN VE YETERLILiK SARTLARI,
KAYNAK OKUL CESITLILIGINE YONELIK BiR OKUL SiSTEMINIiN
OLUSTURULMASI

Savas CAGLAYAN!

1. GIRIS

Basli basina bir uzmanlik alani isteyen ve diger kurumlarda insan kaynaklari
birimlerince yiiriitiilen personel alim isleri genel olarak ¢ok zahmetli ve uzun bir
stireci kapsayan ve her asamasi1 hukuki problemlerle karsilasilabilecek hassas
konudur. Jandarma Genel Komutanliginin tiim statiilerde personel alimini, Sahil
Guvenlik Komutanligiin subay ve astsubay statiilerdeki alimini Jandarma ve
Sahil Giivenlik Akademisi Personel Temin Merkez Komutanlig: yiiriitmektedir.
Ancak dogal olarak tiim temin faaliyetlerinde oldugu gibi Personel Temin
Faaliyetleri yiiriitiilirken ortaya ¢ikan problemler mevcuttur. Problem sahalari,
mevzuatin tutarsizhigt ve belirsizlikler, temin faaliyetlerinin yogunlugu ve
uzman personel ihtiyaci, temin faaliyetlerinin kapsami ve temin kapsami

disindaki faaliyetler, kurum igi yazil sinavlar basliklar1 altinda 6zetlenebilir.
2. MEVZUATIN TUTARSIZLIGI VE BELIRSIZLIKLER

Personel temin faaliyetlerini ilgilendiren mevzuati inceledigimizde karsimiza
asagidaki gibi bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut mevzuatta temin faaliyetleri

6 Kanun, 11 Yo6netmelik, 10 Yonerge, Genelge ve Protokol ile yiiriitiilmektedir.

1 J.Yb. Personel Temin Merkez Komutanligi Plan Ve Koordinasyon Sube Miidiirii
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Yong./Gen./

Prot.
Subay 3 4 5 12
Astsubay 5 6 6 17
Uzman Erbag 1 1 2 4
Devlet Me. 1 1 1 3
Statii Deg./Geg. 6 6 6 18
Ortak - 2 1 3
Toplam* 6 11 10 27

Mevcut diizenlemede birbiri ile uyusmayan diizenlemeler, fazla mevzuata
ragmen halen belirsizlikler mevcuttur. Farkli mevzuatta farkli diizenlemeler ve
halen var olan belirsizlikler, farkli uygulamalara ve idari davalarin
kaybedilmesine sebep olmaktadir. Genel temin faaliyetlerindeki farkliliklari

giderici, belirsizlikleri ortadan kaldiracak mevzuata ihtiyag vardir.

Mevzuattaki tutarsizlik ve belirsizliklerden bazilarina deginmek gerekirse;
Askerlik yapmayan uzman erbag adaylar i¢in diizenlenen yas alt simirinin
belirsiz olmasi, s6zlesmeli erbas ve er iken uzman erbas olmak isteyenler (Diger
kuvvetlerden gecis ve J.Gn.K.liginda sozlesmeli erbag ve er ihdas edilecekse
kurum i¢i gecis) alinmali mudir, s6zlesmeli uzman erbastan astsubaya gegis ile
uzman jandarmadan astsubaya gecis arasindaki farklar, Sahsin kendisi haricinde
yakin akrabalarn ile ilgili arsiv aragtirmasi ve/veya giivenlik sorusturmasi
olumsuz olmast durumunda hareket tarzi hakkinda belirsizlikler, kitadan

astsubay temininde sicil notu ortalamasini farkli olmasi seklinde gogaltilabilir.
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Mevzuattaki tutarsizlik ve belirsizliklerin Personel Temin Merkezi ile
kurulacak koordine sonucu halen yiiriitiilmekte olan ve igerisinde temin ile ilgili
boliimleri de bulunan Jandarma ve Sahil Giivenlik K.lig1 Personel Kanununa
ilave veya degistirilebilecek birkag madde ile ¢oziime kavusturulabilecegi

degerlendirilmektedir.

3. TEMIN FAALIYETLERININ YOGUNLUGU VE UZMAN
PERSONEL iHTIiYACI

2017 yilinda 24 farkli alim yapilmis, bu alimlarda ¢ogu subay olmak iizere
2.160 personel gorev almis, 72.513 aday komisyonlardan gegirilmistir. 2017 yili

temin faaliyetleri ve ger¢eklesme durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Subay* 50.003 15.646 5.133 3.883
Astsubay™* 5.765 109.454 28351  11.967 7.366
Uzman Erbag 26.339 276,664  194.345  54.153 29.266
Dzt 257 97.641 2.920 836%* 57>
Memuru

ol 152 325 316 316 124
Geg.

ihtisasa Gegis 1.367 6.142 2.830 424 265
Toplam 34.680 540229 244408 72513 41471

* JSGA Fakiilte (Sb.) ve SBU ATT (Asb.) dahildir. ** Calistay sirasinda devam eden
faaliyet

Temin faaliyetlerinin yogunlugu sebebiyle; yil igerisinde alim igleri ve
smavlar {ist liste binmekte ve her biri hukuksal sonu¢ dogurabilecek

uygulamalar aceleye getirilebilmekte (2017 i¢in 24 alim faaliyeti), her temin

74



faaliyetinin birbirinden farkli olasiliklar ve detaylar icermesi sonucu yeteri
kadar irdelenmeyen, sonuglari ongdriilemeyen kararlar alinabilmekte, Temin
Merkezinde gorevli personelin ¢ogunun daha Once asayis ve komando
birliklerinde ¢alisanlardan olmasi hata paym artirmakta, alim komisyonlarinda
personel gorevlendirilmesi J.Gn.K.lig1 karargah1 ve JSGA Bsk.liginin mevcut
gorevlerini de aksatmakta, geri doniisii miimkiin olmayan adli sorumluluklar
dogurabilmektedir. (2017 yili icin 17.797 bilgi edinme, 1.185 adli ve idari

mahkeme evraki cevaplandirilmistir.)

Temin merkezlerine karargah tecriibesi ve imkanlar dahilinde personel
sinifindan personel atanmali, tecriibeli ve giivenlik sorusturmasi yapilmis
emekli personelin komisyonlarda gorev almasinin Onii agilarak karargah ve

JSGA personelinin gorev yiikii azaltilmalidir.

4. TEMIN FAALIYETLERININ KAPSAMI VE TEMIN KAPSAMI
DISINDAKIi FAALIYETLER

Personel Temin Merkez Komutanligi mevzuatta gegen mevcut alim
faaliyetleri dis kaynaktan alinan subay, astsubay, uzman erbas ve devlet
memurlaridir. Bu alimlar haricinde s6zlesmeliden muvazzafliga gegis, ihtisasa
gecis, devlet memurlar1 gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlarini veya
ihtiya¢ halinde emir verilen diger alim faaliyetlerini icra etmektedir. Ancak bu
durum zaten yetersiz olan Temin Merkezi imkénlarim1 daha da fazla

zorlamaktadir.

Ozellikle kurum igi personel yetistirme, egitim, kurs vb. sonucu aslinda
temin degil sicim yapilan faaliyetlerin Temin Merkez Komutanlhigi goérev

alanindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.
5. KURUM ICi YAZILI SINAVLAR

Personel Temin Merkezi halen Uzman Erbas, Muvazzafliga Gegis, Ihtisasa

Gegis yazili sinavlarini yapmakta, kitadan Astsubay Temini kapsaminda AGYS
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simavim yaptirmakta, Devlet Memurlar gérevde yiikselme ve unvan degisikligi
simavinin ise sinav kurul bagkanligimi yiiriitmektedir. S6z konusu sinavlarin
Jandarma Gn.K.lig1 biinyesinde yapilmasi; FETO/PDY ve benzeri olusumlarin
ortaya ¢ikmasi durumunda kuruma zarar vermekte, kurum igi/dis1 tavassut

yapilabilirmis izlenimi yaratmaktadir.

Jandarma Genel K.Iig1 biinyesinde yapilan tiim yazili sinavlarm; OSYM
tarafindan Tiirkiye genelinde gegerliligi kabul edilen merkezi siavlarin taban

puanina baglanmasi daha dogru olacaktir.
6. SONUC

Ayrt bir uzmanlik alam isteyen ve diger kurumlarda insan kaynaklar
birimlerince yiiriitiilen personel alim isleri genel olarak ¢ok zahmetli ve uzun bir
siireci kapsayan ve her asamasi hukuki problemlerle karsilasilabilecek hassas
konudur. Bu sebeple Personel Temin Merkez komutanliginin mevcut
gorevlerine ilave alimlar ile artirilmamali, personel bransina dahil personel ile
takviye edilmeli, mevzuatta bulunan belirsizliklerin giderilmesi maksadiyla

calismaya baslanmalidir.
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SUREKLI EGIiTiM VE ARASTIRMA-GELIiSTIRME
FAALIYETLERININ ETKIN SEKiLDE GERCEKLESTIRILMESINE
YONELIK TESKILATLANMA ONERISi

Hayrettin KUPELI!

1. GENEL

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, 669 sayilli KHK ile 2803 sayili
Kanuna eklenen 13/A maddesi ile;

= Jandarma ve Sahil Giivenlik Tegkilatlarinin subay, astsubay ve diger

personel ihtiyacini karsilamak,

» Onlisans, lisans ve lisansiistii egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayin

yapmak lizere,

Biinyesinde fakiilte, enstitli, astsubay meslek yiiksekokullari, egitim ve
arastirma merkezleri ile kurslar bulunan, Igisleri Bakanligina bagl bir

yiiksekogretim kurumu olarak kurulmustur.

Icisleri Bakani’min 04 Ekim 2016 tarihli onayiyla yiiriirliige giren
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Teskilat, Goérev ve Calisma Esaslari
Yonetmeligi ile Akademi’nin teskilat yapisinin ¢ergevesi ¢izilmis olup halen bu

kapsamda egitim, 6gretim ve diger faaliyetler devam etmektedir.

Bu c¢alismada JSGA biinyesinde Fakiilte, Meslek Yiiksek Okulu ve
Egitim Merkez Komutanligindaki temel egitim (subay ve astsubay yetistirme
egitimi) faaliyetleri ve lisansiistii egitim faaliyetleri degil; mesleki gelisim
kapsaminda yiiriitiilen egitimler ile Aragtirma ve Egitim Merkezleri biinyesinde
yiiriitiilen arastirma ve gelistirme faaliyetleri ele alinarak bu kapsamda bir

inceleme yiiriitiilmistiir. Calismada izlenen plan su sekildedir:

! J.Bnb., Kolluk Uygulamalar1 ve Sug Arastirmalari Merkez Amirligi Arastirma
Gorevlisi
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* Oncelikle inceleme kapsaminda ilgili birimlerin mevcut durumlari ve

gorevleri kisaca dzetlenmis,

= Arastirma ve meslek i¢i egitim faaliyetlerinin yurti¢inde tiniversitelerde
ve kamu kurumlarinda yiiriitiilmesine iliskin konumuz agisindan 6ne c¢ikan

ornekler iizerinden bir inceleme yapilmas,

= Egitimlerin sertifikalandirilmas1 ve bunlara yonelik bir katalog

olusturulmasi tartigilmis,

= Egitim ve aragtirma faaliyetlerinin mevcut durum, ihtiyaglar ve yapilan
inceleme dikkate alinarak etkin bir sekilde yiiriitiilmesine imkan saglayacak bir

teskilatlanma Onerisi ortaya konulmus,

= Bu onerinin hayata gecirilmesi i¢in degerlendirilmesi gerekli hususlar ile

mevzuata ithal edilmesi gerekli basliklar vurgulanmstir.
2.  MEVCUT DURUM

Mesleki gelisim kapsamindaki egitim faaliyetleri ile arastirma gelistirme

faaliyetleri dikkate alindiginda inceleme kapsamina;
= Arastirma ve Egitim Merkezleri Mudiirliigi,

» Egitim Merkez Komutanlhig biinyesindeki Meslek I¢i Egitim

Merkezi Komutanligi,

» Akademik Faaliyetlerden Sorumlu Bagkan Yardimcilig
biinyesinde Plan Program Sube Miidiirliigii Meslek I¢i Kurs Kisim Amirligi,

» Akademik Faaliyetlerden Sorumlu Bagkan Yardimcilig
biinyesinde Egitim Sistemleri ve Teknolojileri Gelistirme Sube Miidiirligii dahil
edilmistir.

a. Arastirma ve Egitim Merkezleri Miidiirliigii

Arastirma ve Egitim Merkezleri Midirligii teskilatt Ek 1°de verilmistir.

Ancak Midiirliik biinyesindeki bulunan Uzaktan Egitim Kisminin Egitim
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Isletim Kisim Amirligi olarak adimin degistirilmesi ve Egitim Sistemleri ve
Teknolojileri Gelistirme Sube Miidiirliigii altinda Uzaktan Egitim Kisim
Amirligi kurulmasina iligkin TMK teklifinde bulunulmustur. Bu kapsamda

Midiirligiin faaliyet alanlari;

= Ulusal ve uluslararas1 bilimsel ¢alisma, arastirma, projeler yapmak

ve analizler gelistirmek,
= Siireli ve siiresiz yayinlar ¢ikarmak,

= Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: ile
Akademinin sorunlu ve gelistirilmesi gereken alanlarini tespit ederek raporlar

yazmak,

= Ulusal veya uluslararasi; kurslar, seminerler, toplantilar, kongreler,

sempozyumlar diizenlemek,

= Akademi/Miidiirliik imkéanlar1 ile veya ulusal veya uluslararasi
kamu/6zel sektor kurum ve kuruluslari ile koordineli olarak sertifikali veya

sertifikasiz egitim programlari diizenlemek ve yiiriitmek,

= Ulusal veya uluslararasi, kamu veya o0zel sektéor kurum ve

kuruluslarina talepleri halinde danismanlik, egitim ve bilirkisi hizmeti vermek,

= Ulusal veya uluslararas1 arastirma projelerinin hazirlanmasi ve
yiiriitiilmesi faaliyetlerini gerceklestirmek; ulusal veya uluslararasi1 kuruluslar

ile ortak proje faaliyetlerinde bulunmak veya bu tiir projelere katki saglamak,

= Akademide icra edilen 6n lisans, lisans ve lisansiistii seviyedeki

egitimlere katki saglamak olarak planlanmaktadir.

Bu genel faaliyet alanlar1 disinda; eski Harp Akademileri ve Astsubay
Ust Karargah Hizmetleri egitimlerinin yerine getirilmesi planlanan Jandarma
Genel Komutanligi Subay ve Astsubay Mesleki Gelisim Egitimine yonelik
calismalar Arastirma ve Egitim Merkezleri koordinesinde yiiriitilmektedir.

Ayrica Jandarma Genel Komutanliginda 15 Temmuz 2016°dan itibaren
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kaldirilan yabanci dil egitimine yonelik c¢alismalar da yine Miidiirlik
biinyesinde yiiriitiilmektedir.

b. Meslek ici Egitim Merkezi Komutanhg

Meslek ici Egitim Merkezi Komutanlhigimin teskilatt EK 2°de verilmistir.
Bu kapsamda Akademide diizenlenen kurslara iliskin kurslar baglamadan 6nce
gerekli hazirliklarin tamamlanmasi; kurs esnasinda ise kursiyerlerin iage, ibate,
mali ve diger ihtiyaclarinin saglanmasinin takip ve kontrolii bu birim tarafindan

yiirtitiilmektedir.
c. Plan Program Sube Miidiirliigii Meslek I¢i Kurs Kisim Amirligi
Meslek I¢i Kurs Kistm Amirliginin faaliyet alanlari;

*» J.GnKlg ve SG.Kligmca Yilik Yurt I¢i Kurs Planlan
kapsaminda Akademi biinyesinde icra edilmesi talep edilen kurslarin; planlanan
tarihlerinin, siirelerini ve igeriklerinin, 6gretim gorevlisi durumlarinin ilgili

birimlerle incelenmesi,

= Akademi biinyesinde acilacak kurslarin 6gretim gorevlileri,

dershane gibi hususlarinin planlanmasi,

= Halen Akademi biinyesinde icra edilen meslek i¢i kurslarin; ders
planlarinin, siirelerinin, iceriklerinin ve kurslarin miiteakip donemlerde tekrar
acilip agilmayacaginin incelenmesi,

» Mevzuatta yapilan diizenlemeler ve kollugu ilgilendiren diger
gelismeler dogrultusunda diizenlenmesi gereken kurslarin tespit edilmesi olarak
belirlenmistir.

¢. Egitim Sistemleri ve Teknolojileri Gelistirme Sube Miidiirligii

Egitim Sistemleri ve Teknolojileri Gelistirme Sube Miidiirliigii teskilati

EK 3’de verilmistir. Teskilat yapisi incelendiginde gorevleri;
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= Egitim sistem ve teknolojilerine yonelik ARGE projelerini

gelistirmek, koordine ve takip etmek, sonuglandirmak,

= Egitim sistem ve teknolojileri ile ilgili ulusal ve uluslararas1 alanda
yiriitiilen faaliyetleri ve gelismeleri incelemek ve takip etmek, bu alanda icra

edilecek seminer, toplant1 ve konferanslara katilmak,

= Gorsel egitim dokiimanlarini (Film, video/3D simiilasyon vb.)

hazirlamak,
= [Egitim dokiimanlarina iliskin bilgi bankas1 olugturmak,

= Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinin egitim ihtiyacglarinda
cagdas sistem ve teknolojilerin kullanimina ydnelik faaliyetleri yiiriitmek olarak

Ozetlenebilir.

Mevcut durum iizerinde yapilan degerlendirmede Meslek I¢i Kurs
Komutanliginin JSGA kurulmadan dnceden yiiriitiilen faaliyetlerin icra seklini
koruyarak devam ettirmektedir. S6z konusu Komutanlik faaliyetlerin cari olarak
icrasim1 yiiriitmekte, planlama faaliyetleri ise baska bir birim altinda
gerceklestirilmektedir (Plan Program Sube Miidiirliigii Meslek I¢i Kurs Kisim
Amirligi). Bu yapt igerisinde planlama ve uygulama agisindan biitiinliik
olmadig1 gibi, ulusal ve uluslararasi yiiksekogretim kurumlarindaki siirekli
egitim yapist ile de uyusmazlik bulunmaktadir. Arastirma ve Egitim Merkezleri
Miidiirliigii ise aragtirma-gelistirme ve egitim faaliyetlerinin yaninda 6zel olarak
Milli Savunma Universitesi (MSU) biinyesinde 6zel enstitiiler biinyesinde
yiiriitiilen yonetici egitiminden de sorumludur. Arastirma-gelistirmeden, meslek
ici egitimden ve yonetici egitiminden (her ne kadar meslek i¢i egitim
kapsaminda degerlendirilebilse de) MSU o6rneginde oldugu gibi sorumlu
birimlerin ayrilmasi yiiriitillecek faaliyetlerin kalitesini artiracaktir. Uzaktan
egitim JSGA biinyesinde her seviyede egitimde (temel egitim, lisansiistii egitim,

meslek i¢i egitim) kullanilabilecek bir yontemdir. Bu yontemde egitimin igerigi
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elbette ilgili egitim birimi tarafindan belirlenecektir. Ancak konunun teknik
boyutunda (Video ¢ekimleri, montaj, sistemin isletilmesi vb.) uzmanlagmig bir
ortak birim ihtiyact bulunmaktadir. Egitim birimlerince belirlenen igerik
iizerinden uzaktan egitimin teknik boyutundan sorumlu olacak bu birimde
istihdam edilecek uzman personel vasitasiyla uzaktan egitim faaliyetleri
yiiriitiilebilir.

3. UNIVERSITELER VE KAMU KURUMLARI MESLEK iCi
EGITIM VE ARASTIRMA FAALIiYETLERI

a. Universiteler ve Diger Yiiksekégretim Kurumlar

2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu Madde 3’te Uygulama ve Arastirma
Merkezleri “Yiiksekiogretim kurumlarinda egitim ve dgretimin desteklenmesi
amaciyla cesitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallarinin hazirlik
ve destek faaliyetleri icin egitim-ogretim, uygulama ve aragtirmalarin

siirdiiriilldiigii bir yiiksekogretim kurumudur.” seklinde tanimlanmustir.

Universitelerde Uygulama ve Arastirma Merkezleri 2547 Sayili Kanunun
7-d-2  Maddesi geregince Yiiksekogretim Yiiritme Kurulu karariyla
kurulmaktadir. Her bir Uygulama ve Aragtirma Merkezi i¢in iiniversiteler
amacini, faaliyet alanlarim ve teskilatini  diizenleyen bir yonetmelik
¢ikarmaktadirlar. “Siirekli egitim” ifadesi 2547 sayili kanunun birka¢ yerinde
gegmesine ragmen tanimlar bolimiinde bulunmamaktadir. Bir¢ok iiniversitede
faaliyet gosteren Siirekli Egitim Merkezleri veya Siirekli Egitim Uygulama ve
Arastirma Merkezleri de “Uygulama ve Arastirma Merkezleri” tanimi altinda
faaliyet gostermektedir. 21 Aralik 2017 itibariyla tiniversiteler biinyesinde 2097
Aragtirma ve Uygulama Aragtirma Merkezi, 145 Siirekli Egitim veya Siirekli
Egitim Uygulama Merkezi olmak iizere toplam 2242 adet bu kapsamda merkez

bulunmaktadir.
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Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin faaliyetlerine ve amaglarina

yonelik iki 6rnekle yiiriitiilen faaliyetlerin daha iyi anlagilmasi saglanabilir.

* Ankara Universitesi Insan Haklar1 Uygulama ve Arastirma

Merkezi

Amact: Insan haklar1 hukuku ve insancil hukuk alanlarinda, disiplinler
aras1 bir yaklasimla, ulusal ve uluslararasi hukuk ekseninde yogunlasarak ve
bilimsel yontemleri kullanarak, insan haklarmin taninmasi, korunmasi,
uygulanmasi ve gelistirilmesi hedeflerine yonelik teorik ve pratik alanda

arastirmalar ve ¢aligmalar yiiriitmektir.

Etkinlik Alanlari: BM ve bagh kuruluslarin insan haklar1 alanindaki
caligmalarina katkida bulunmaya caligsmak; insan haklari ile ilgili yurt igi ve
yurt digindaki kuruluslarla isbirligi yapmak; ulusal ve uluslararasi diizeyde
bilimsel ve tanitici etkinlikler diizenlemek; insan haklar1 konusunda arastirmalar
ve yayinlar yapmak; insan haklarina sayginin gelistirilmesi i¢in sanat ve kiiltiir

cevreleriyle isbirligi yapmaktir.
» Gazi Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi

Amact ve etkinlik alanlari: Tiirkiye’nin bolgesel, ikili ve ¢ok tarafli
uluslararas: iliskilerini kapsayan tarihi, kiiltiirel, siyasi, iktisadi, hukuki,
sosyolojik, jeopolitik ve stratejik yapisina yonelik bilimsel yontemlerle
arastirmalar, incelemeler ve degerlendirmeler yapmak; disiplinlerarasi
isbirligini gerektiren alanlarda kamu ve 6zel kesime egitim programlar1 sunmak;
mevcut ve gelecekteki ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal, i¢ ve dis glivenlige
iligkin konularda yayn faaliyetinde bulunmaktir.

Tiirkiye Universiteler Siirekli Egitim Merkezleri Konseyinin (Devlet
Universitelerindeki 80, vakif iiniversitelerindeki 27 Siirekli Egitim Merkezi
iyedir.) 2547 sayili kanunda yaptigi degisiklik teklifindeki tamim esas
alindiginda “Siirekli Egitim/Yasamboyu Egitim Birimi/Merkezi: Universitelerin
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farkl birimlerinde yiiriitiilen orgiin egitim disindaki tiim yaygin egitim ve yasam
boyu/ siirekli egitim faaliyetlerinin gergeklestirildigi  bir yiiksekogretim

’

kurumudur.” seklinde tanimlanabilecek olan siirekli egitim merkezlerinin
faaliyetlerinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in Ege Universitesi ile Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) Siirekli Egitim Merkezi Ornekleri

verilmistir.
» Ege Universitesi Siirekli Egitim Merkezi

Amact: Universitenin egitim, ogretim ve arastirmalar yaptii tiim
alanlarda, 6n lisans, lisans ve lisansiistii programlar disinda siirekli olarak
verilecek egitim programlarini diizenleyerek bu programlar aracilifiyla kamu,
0zel sektor ve uluslararasi igbirliginin gelismesine katkida bulunmak; ilgili
kurum ve kuruluslarca belirlenen ulusal meslek standartlarima uygun olarak
ulusal ve uluslararasi alanlarda belgelendirme yapmak, siavlar yapmak ve
personel belgelendirmek; seminerler, konferanslar, kongreler, c¢aligtaylar
diizenlemek; alan arastirmalart ile her tiirlii eserlerin yaymini yapmak; ulusal
diizeyde Avrupa Birligi normlarma uyum saglamak amaciyla meslek

standartlar1 gelistirmeye yonelik caligmalar yapmaktir.

Etkinlik Alanlari: Kamu, 6zel sektér ve uluslararasi kurulus ve kisilere
gerek duyduklar1 alanlarda egitim programlari planlamak, konuya 6zel paket
programlar Onermek, ulusal ve uluslararas1 diizeyde kurslar, seminerler,
konferanslar, egitim fuarlar1 diizenlemek ve bu tip etkinliklerin altyapi
calismalariyla ilgili malzeme, ara¢ gere¢ temini ve koordinasyonunu saglamak;
personel belgelendirmeleriyle ilgili akreditasyon sartlarina, Tiirk Akreditasyon
Kurumu tarafindan ongoriilen akreditasyon gereklerine ve Mesleki Yeterlilik
Kurumu tarafindan belirlenen esaslarla uyumlu olarak ulusal ve uluslararasi
meslek standartlarina ve ulusal yeterliliklere gore personel belgelendirmeye

yonelik her tiirlii faaliyeti yiiriitmektir.
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* TODAIE Siirekli Egitim Merkezi

Amact: TODAIE Genel Miidiirliigiiniin diger merkezleri kanaliyla
yiiriitiilenler disinda kalan, etkinlik alanlarryla ilgili olarak diizenlenecek siirekli

egitim programlarinin planlanmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesidir.

Ekinlik Alanlari: Kamu kurumlarinin egitim ihtiyag¢ analizlerini yapmak;
egitim projeleri planlamak, diizenlemek ve yiiriitmek; kamu kurumlarinin
yaptig1 hizmet ici egitimleri destekleyici koordinasyon goérevi yapmak; siirekli
egitime iligkin kuramsal gelisme ve uygulamalar1 izlemektir.

b. Kamu Kurumlari

Kamu kurumlarinda kendi 06zel mevzuatlar1 dogrultusunda kurulan
birimler vasitasiyla meslek i¢i egitim ve arastirma faaliyetleri yiiriitiilmektedir.
Bu kapsamda Icisleri Bakanlig: biinyesinde bakan onay: ile kurulmus olan
Arastirma ve Etiitler Merkezi (AREM) Baskanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biinyesinde 7460 sayili kanunla kurulmus olan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM), 6zerk bir yapiya sahip
ancak Adalet Bakanhigi ile ilgili 4954 sayili kanunla kurulmus Adalet

Akademisinin amaglari ve faaliyet alanlar1 incelenmistir.
= icisleri Bakanh Arastirma ve Egitim Merkezi (AREM)

Amag: Icisleri Bakanligi’min etkinlik, verimlilik ve performansin
artirmak; vizyon olusturmak ve strateji gelistirmek; yonetim sisteminin
sorunlarina ¢oziimler {iretmek; kamu yonetiminde Kkalite yOnetiminin
benimsenmesine katkida bulunmak; ulusal ve uluslararasi gelismeleri izlemek,

analiz etmek ve kullanilabilir bilgi haline getirmektir.

Etkinlik Alanlari: Bakanligin sorumluluk alanina giren konularda stratejik
aragtirmalar ve ¢alismalar yapmak; kamu yonetimi, sosyal, kiiltiirel ve siyasi
alanlardaki gelismeleri izleyerek ¢6ziim Onerilerinde bulunmak; ihtiya¢ duyulan

alanlarda ¢alisma ve proje gruplar1 olusturmak, projeler yapmak; yurti¢inde ve
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yurticinde arastirma, inceleme ve danismanlik faaliyetlerinde bulunmak; yurtigi
ve dist kurum ve kuruluglarla igbirligi yapmak; panel, konferans ve toplantilar
diizenlemek; ihtiya¢ duyulan konularda goriis hazirlamak; bilgi bankasi

hazirlamak ve yaymlar ¢ikarmaktir.

= Cahsma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi

(CASGEM)

Amag: Calisma hayati ve sosyal giivenlik konularinda, ulusal ve
uluslararast diizeyde egitim, arastirma, inceleme, yayin, dokiimantasyon ve

danigmanlik faaliyetlerinde bulunmaktir.

Etkinlik Alanlari: Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi faaliyet
alanlarinda egitim programlart hazirlamak, egitim hizmeti satin almak,
sertifikalandirmak, bu konularla ilgili aragtirmalar yapmak veya yaptirmak; is¢i,
isveren veya yonetici personel igin seminer ve konferanslar tertip etmek ve
diizenlenmis egitim, konferans ve seminerlere istirak etmek; ¢alisma hayati ve
is mevzulari ile ilgili tavsiyelerde bulunmak; istatistikler hazirlamak; Tiirkge ve

yabanci dilde yayinlar ¢ikarmaktir.
= Adalet Akademisi

Amagc: Adalet ve hukuk alaninda evrensel standartlarda mesleki egitim,
danigma, inceleme, arastirma ve yayin faaliyetleri ile ulusal ve uluslararasi
alanda projeler yaparak ¢Oziim Onerileri sunmak, yargi profesyonellerinin
mesleki yetkinligini gelistirmek, kurumsal kapasiteyi gelistirmektir.

Etkinlik Alanlari: Egitim, danigmanlik ve yardim, inceleme arastirma ve
yaym yapma, dokiimantasyon, meslek Oncesi egitim ve staj ile kanunlarla

verilen diger gorevlerdir.

Universiteler arastirma-gelistirme faaliyetleri ile temel egitim ve
lisansiistii egitim kapsaminda kalan diger egitim ihtiyaglarini Uygulama ve

Aragtirma Merkezleri vasitasiyla yiiriitmektedirler. Strekli Egitim Merkezleri
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her ne kadar ayr1 bir tanim olarak 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu iginde
bulunmasa da (Uygulama ve Arastirma Merkezleri kapsaminda
degerlendirilmekte olup s6z konusu kanun iginde cesitli noktalarda adi
geemektedir.) uygulama anlaminda {iniversiteler tarafindan yaygin bir sekilde
tercih edilen bir yontem olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kamu kurum ve
kuruluslar1 da egitim ve arastirma ihtiyaglarini karsilamak {izere 6zel mevzuatla

benzer birimler kurma yoluna gitmislerdir.

4. EGITIMLERIN SERTIFIKALANDIRILMASI VE EGITIM
KATALOGU OLUSTURULMASI

Herhangi bir egitim sonunda verilen sertifikanin ifade ettigi anlam;
verilen belgenin {izerinde “sertifika” ibaresinin bulunmasi ile degil bu belgenin
gecerliligi ile ilgili bir konudur. Diger bir ifadeyle verilen belgenin gecerliligi
ulusal ve uluslararasi alanda ne kadar genisse verilen egitimin sayginligi da o
derecede yiiksek olacaktir. Bu kapsamda bir degerlendirme yapildiginda yurtigi
ve yurtdisinda verdigi egitimlerle saygin bir yer edinme vizyonuna sahip olan
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinde verilen egitimlerin uygun birimler
tarafindan akredite olmasi Oonem arz etmektedir. Cesitli kamu kurum ve
kuruluslart ile 6zel sektordeki bazi kuruluglar, egitim veren birimlerin bazi
sartlar1 yerine getirmesi sonucunda akreditasyon islemi yapmaktadirlar.
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisince yapilacak olan girisimler sonucunda

akreditasyon alinacak birimlerin;
=  Miimkiinse kamu kuruluglar1 olmasi,

= Hem ulusal hem uluslararasi alanda JSGA’nin egitimlerinin

gecerliligine katki sunmasi,
= Verilen egitimlerin igerigi ile ilgili olmasi dnem arz etmektedir.

Biitlin bu hususlar bir arada degerlendirildiginde kendi 6zel kanunlari ile

kurulmus olan Avrupa Birligi ilgili kurulusu Tirk Akreditasyon Kurumu ve
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi ilgili kurulusu Mesleki Yeterlilik
Kurumu 6n plana ¢gikmaktadir. 4457 Sayili Tiirk Akreditasyon Kurumu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun esas alindiginda kurum biinyesinde bulunan
Personel Akreditasyon Baskanliginin personel belgelendirme
(sertifikalandirma) kuruluslarimin akreditasyon basvurularmin incelenmesi ve
sonuglanmasi islemlerini, akredite edilen kuruluslarin izlenmesi ve kontrol
edilmesi hususlarin1 yiiriittiigii  goriilmektedir. Tirk Akreditasyon Kurumu
Europen Accrediation (Avrupa Akreditasyon) ve International Accrediation
Forum (Uluslararas1 Akreditasyon Toplulugu) kurumlarinin asli iiyesidir. Diger
bir deyisle bu kurumdan alinan akreditasyon uluslararasi alanda da gegerlilik
saglayacaktir. Akredite edilecek egitimlerin belirlenme siireci incelendiginde
Mesleki Yeterlilik Kurumunun bu konuda yetkili oldugu goriilmektedir. Bu

kurum da uluslararasi alanda gecerliligi olan faaliyetler yiirtitmektedir.
Akreditasyon ve yetkilendirme 6zet olarak soyle islemektedir:

» Oncelikle Mesleki Yeterlilik Kurumuyla birlikte ilgili kurulus
tarafindan Meslek Standartlarinin ve bu Standartlarin iizerinden ulusal
yeterliliklerin hazirlanmas1 (Meslek Standardi hazirlama siireci EK 4°te, Ulusal
Yeterlilik hazirlama siireci EK 5’te, Itfaiyeci Meslek Standardi Ornegi EK 6°da

verilmistir.),

» fkinci asamada egitim verecek olan birimlerin, ilgili ulusal
yeterlilikler konusunda Tiirk Akreditasyon Kurumunca akredite edilmesi
(Egitim kurumlari mevcutta hazir olan ulusal yeterlikler i¢cin akreditasyon
alabilmektedir. Ik maddede belirtilen husus Jandarma personeline y&nelik
herhangi bir standart ya da ulusal yeterlilik halen mevcut olmadigindan

yazilmigtir.)

=  Son olarak egitim verecek olan birimlerin akredite edilen ulusal
yeterlilikler konusunda Mesleki Yeterlilik Kurumundan ‘“Yetkilendirilmis

Belgelendirme Kurulusu” belgesi alinmasi.
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S6z konusu siire¢ isletildiginde verilen egitimlerin hem ulusal hem de
uluslararasi alanda gegerliligi olacaktir. Halen Sakarya Universitesi, Siilleyman
Demirel Universitesi, Kocaeli Universitesi, Gazi Universitesi, Aydin
Universitesi ve Hitit Universitesinin ilgili birimleri (Siirekli Egitim Merkezi,
Arastirma Merkezi vb.) c¢esitli konularda “Yetkilendirilmis Belgelendirme

Kurulusu” belgesine sahiptir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisince verilecek egitimlere yonelik
bir katalog olusturulmasi yapilacak planlama ve gelistirmelere katki saglayacagi

gibi egitim almak isteyen kurum i¢i ve dis1 personele de bir rehber olacaktir.
5.  TESKILATLANMA ONERISi

Yapilan inceleme ve ihtiyaclar dikkate alindiginda; JSGA’da temel
egitim ve lisansiistl egitim disindaki egitimlerde ulusal ve uluslararasi
gecerliligin  saglanmasi, sdz konusu egitimlerde ulusal yiiksekdgretim
kurumlarinin uygulamalariyla uyum saglanmasi, kolluk alaninda ulusal mesleki
standartlarin olusturulmasina onciiliik edilmesi maksadiyla;

a. Arastirma Egitim Merkezleri Miidiirliigli biinyesinde teskilatlanmig
olan Siirekli Egitim Merkezi ile ilgili olarak;

= Sirekli Egitim Merkezinin Akademi Baskanligina bagh dil
egitimi de dahil olmak iizere meslek i¢i egitimden sorumlu bir birim olarak
teskilatlanmasi,

= Halen Egitim Merkez Komutanligi biinyesinde faaliyetlerini
yiiriiten Meslek i¢i Kurs Komutanliginin faaliyetlerini devralmasi ve kadronun
aktarilmasi,

= Halen Akademik Faaliyetlerden Sorumlu Bagkan Yardimcilig
Plan Program Sube Miidiirliigii Meslek I¢i Kurs Kistm Amirliginin faaliyetlerini

devralmasi ve kadronun aktarilmasi,

= Akreditasyon faaliyetlerinden sorumlu bir birim olusturulmasi,
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» Biinyesinde verilecek egitimlere yonelik Tiirk Akreditasyon

Kurumu ve Mesleki Yeterlilik kurumundan gerekli belgelerin alinmasi,

= Jandarma Genel Komutanligi diger baglilari tarafindan verilen
meslek ici kurslarin da bu Merkez biinyesinde verilmek suretiyle uluslararasi
gegerlilige sahip olmasi i¢in ¢caligma yiiriitiilmesi,

» Tiirkiye Universiteler Siirekli Egitim Merkezleri Konseyine iiye
olunarak diger tiniversitelerdeki siirekli egitim faaliyetlerinin takip edilmesi ve

iiniversitelerle isbirligi olanaklarinin artirilmast,
b. Arastirma ve Egitim Merkezleri Mudiirliigi ile ilgili olarak;

» idari personel tasarrufu ve yiiriitiilecek projelerde esgiidiimiin
saglanmas1 maksadiyla biinyesindeki arastirma merkezleri ile “Arastirma

Merkezleri Miidiirliigii” olarak faaliyetlerine devam etmesi,

=  Kolluk Uygulamalart ve Su¢ Arastirmalar1 Merkez Amirligince
Meslek Standartlarinin ve Ulusal Yeterliliklerin tespitine yonelik bir proje
yiiriitiilmesi, bu projede Avrupa Birligi ve TUBITAK fon destegi konusunun

arastirilmasi,
= Arastirma Merkezleri Midiirliigliniin faaliyetlerini arastirma ve
geligtirme {izerinde yogunlagtirmast,
c. Egitim Sistemleri ve Teknolojileri Gelistirme Sube Miidiirliigi ile
ilgili olarak;
* Bu sube altinda Uzaktan Egitim Kisminin tegkilatlandirilmast,
= Akademi biinyesinde uzaktan egitim ihtiyact olan diger birimler
tarafindan igerige yonelik hazirliklar tamamlandiktan sonra s6z konusu Uzaktan
Egitim Kisminin koordinesinde teknik faaliyetlerin yiiriitiilmesi (Video Cekimi,
E-kitaplarin hazirlanmasi, uzaktan egitim sisteminin igletilmesi vb.),
¢. Jandarma Genel Komutanligi Subay ve Astsubay Mesleki Gelisim

Egitimi ile ilgili olarak Jandarma Genel Komutanlhiginin faaliyetlerine yon
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verecek yoneticileri yetistirecek bir egitim oldugu ve Subay Mesleki Gelisim
Egitimin agsamalarindan biri olan Orta Diizey Yonetici egitiminin yiiksek lisans

temeli {izerinden yiiriitilmesinin planladig1 dikkate alindiginda;

= Birinci hareket tarzi olarak yonetici egitimine has bir enstitii
kurulmasi, Jandarma Genel Komutanligi Subay ve Astsubay Mesleki Gelisim
Egitimi kapsamindaki lisansiistii ve sertifikali egitimlerin tamaminin bu enstitii

koordinesinde yiiriitiilmesinin degerlendirilmesi,

» jkinci hareket tarzi olarak Orta Diizey yonetici egitiminin
lisansiistii egitim temelinde verilmesinden vazgecilmesi durumunda Siirekli
Egitim Merkezi biinyesinde 6zel bir teskilatlanma ile sertifikali egitimler

seklinde yiiriitiilmesinin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

6. DEGERLENDIRILECEK VE MEVZUATA IiTHAL EDILECEK
HUSUSLAR

a. Akademinin organlarina iliskin mevzuat diizenlenirken Arastirma
Merkezleri Miidiirliigii ve Siirekli Egitim Merkezi yukarida ifade edilen gorev

alanlar dikkate alinarak dahil edilmelidir.

b. Jandarma Genel Komutanligi Subay ve Astsubay Mesleki Geligim
Egitiminden sorumlu bir Enstitii kurulmas1 konusu degerlendirilerek Mesleki
Gelisim Egitimleri kapsamindaki lisansiistii egitimler ve sertifika egitimleri

konusunda gorevli oldugu kanun diizeyinde mevzuata ithal edilmelidir.

C. Jandarma Genel Komutanligi Subay ve Astsubay Mesleki Gelisim
Egitimi yeni bir enstiti kurulmadan Siirekli Egitim Merkezi {izerinden
yiiriitiilmesine yonelik hareket tarzi benimsendigi takdirde bu hareket tarzinin
ana cer¢evesi mevzuata ithal edilmelidir. Her durumda Jandarma Genel
Komutanligi Subay ve Astsubay Mesleki Gelisim Egitiminin yiiriitiilme esaslari

kanun diizeyinde mevzuata dahil edilmelidir.
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JANDARMA VE SAHIL GUVENLIK AKADEMIiSININ SAHIP OLMASI
GEREKEN iMKAN VE KABILIYETLERIN DEGERLENDIRILMESI

Murat Ertugrul PALA®

1. GIRIS

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, bir egitim kurumu olarak ¢ok uzun
bir gegmise sahip olmakla beraber, bir akademi olarak kuruldugu andan itibaren
saglam temeller lizerinde durmay1 prensip edinmis ve kolluk personeli egitimi
alaninda gerceklestirdigi/planladigi reformlarla sadece ulusal degil, uluslararasi
bir isim edinmeyi kendine ama¢ edinmistir. Egitim ve 6gretim faaliyetleri uzun
vadeli planlamalar gerektiren ve sonuglariin anlik olarak degil hayatin hemen
hemen her alaninda degisik sekillerde ve degisik zamanlarda tezahiir ettigi
kapsamli siireclerdir. Bu baglamda egitim 6gretim kurumlarinin vizyonlar
olmali ve bu vizyonlara ulusmak i¢in yilmadan miicadele etmelidirler. Bu
calismada, JSGA’nin imkdn ve  kabiliyetlerinin  artmasi  igin
degerlendirilebilecek alternatif teklifler {izerinde durulacaktir. Degerlendirmeler

kisa, orta ve uzun vade hedefler olarak ii¢ boliim halinde planlanmustir.

2. KISA VADE HEDEFLER

Kisa vade hedefler ile kastedilen Oniimiizdeki {i¢ yil igerisinde
uygulamaya ge¢ilmesi durumunda akademiye fayda saglayacagi degerlendirilen
uygulamalardir. Yiiksekdgretim kurumlari i¢in para birimi tecriibedir. Jandarma
ve Sahil Giivenlik akademisinin sans1 Tiirkiye’de onlarca yildir devam eden
yiiksekdgretim tecriibesine erigebilmesi ve bunu jandarma egitim tecriibesiyle
harmanlayarak modern ve yenilik¢i bir egitim sistemi kurma imkanidir. Bu
baglamda hem Jandarmanin ihtiyaglarina aragtirma ve eserlerle cevap vermek,

hem de Jandarma egitim kurumlarinmin kalifiye Ogretim elemani ihtiyacim

! Jandarma Binbas1, JISGA Ogretim Gérevlisi, ertpala@gmail.com
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kargilamak gibi maksatlarla Jandarma sinifi 6gretim gorevlisi, arastirma
gorevlisi ve Ogretim gorevlisi kadrolarina atama yapilmasi gerekmektedir.
Jandarma Sahil Giivenlik Akademisinin optimal egitim ve 6gretim c¢iktilarina
ancak ve ancak kemik bir kadro ve bu kemik kadronun iistiine degisim ve
gelisim  icerisinde  bulunan  gecici bir kadro ile ulasabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu kemik kadronun sivil 6gretim elemanlar1 ve jandarma
sinifi 0gretim elemanlar1 ile olusturulmasi elzemdir. Akademi biinyesine
almacak sivil ve Jandarma smifi 6gretim elemanlar: ile Giivenlik Bilimleri
Enstitiisii biinyesinde halihazirda bulunan Kamu Yonetimi, Su¢ Arastirmalari,
Deniz Emniyeti ve Giivenligi, Uluslararas1 Glivenlik ve Terorizm ve Giivenlik
Yonetimi ana bilim dali baskanliklarinda yiiksek lisans ve doktora programlari
baglayabilecektir. Ayrica tez/proje danismanliklarinin yapilabilmesi ile ulusal ve
uluslararasi etkinligin arttirilmast maksadiyla yetismis ve yetisen ayni1 zamanda
Jandarma meslegine vakif akademisyenlerin sisteme kazandirilmasi

gerekmektedir.

Kisa vade hedefler icerisinde One c¢ikan bir diger konu da halen
Akademinin kurulusunda bulunan Bilimsel Arastirma Projeleri biriminin aktif
hale getirilmesidir. Bu sayede projeler i¢in arastirma fonu bagvuru imkanlarinin
degerlendirilmesi, bagvurularin yazimi ve fon kaynaklarimin saglanmasi
konusunda arastirmacilar biiyiik bir yardim alacaklardir. S6z konusu birim
sayesinde bakanliklar ve diger kurumlarla projeler konusunda irtibat
saglanabilecek olup akademi icerisinde yapilan projeler takip edilebilecek ve
yardim talebi olan aragtirmacilara akademinin genis olanaklarindan yararlanma

imkani1 sunulacaktir.

Giivenlik alanimin esas sahiplerinden birisi olarak alandaki etkinligin
arttirllmas1 ve bosluklarin kapatilmasi gibi sebeplerle gerek JSGA’nmn kendi
imkanlariyla, gerekse diger yliksekdgretim kurumlariyla ortak olarak ulusal ve

uluslararasi sertifika programlarinin agilmasina ihtiyag duyulmaktadir. Kolluk
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yOnetimi ve egitimi alaninda en yetkin isim olma yolunda kazanim elde
edilebilmesi i¢in Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinin egitim ve dgretim
tecriibesini kamu kurum kuruluslan ve ilgili gruplarla paylagsmasinin faydal

olacagi degerlendirilmektedir.

Icinde bulundugumuz bilgi ¢aginin en énemli unsurlarindan bir tanesi
teknolojidir. Akademinin egitim ve Ogretim sistemini, son teknoloji
altyapilarinin {izerine oturtarak hem ¢ag1 yakalayan hem de alaninda
gelismelere 151k tutan bir kurum olmayr amaglamas: gerekmektedir. Bu
kapsamda akademik faaliyetlerin icrasi ¢alismalari igerisinde 6grenci ve 6gretim

elemani1 ¢evrimigi etkilesim sistemi kurulmasi 6nem arz etmektedir.

Tasarlanacak olan bu sistemde kagit yiikiiniin hafifletilmesi, Akademi
bilinyesinde kullanimda olan basili yaymlarin elektronik ortamda kullanima
acilmasi, verilerin uzun siire saklanabilmesi, Ogretim elemani-6grenci
iletisiminin sinif disinda da siirdiiriilmesi ve makro degerlendirme imkaninin
saglanmasi gibi hedefler dogrultusunda tasarim yapilmasinin uygun oldugu

degerlendirilmektedir.

1. ORTA VADE HEDEFLER

Orta vade hedefler ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinin ti¢ yil
ile alt1 y1l icerisinde uygulamaya ge¢mesi gereken hedeflere isaret edilmeye
calisilmistir. Bu kapsamda Oncelikle lisansiistii derslerde olmak iizere yabanci
dilde (ingilizce) baz1 derslerin planlanmasi ve faaliyete gecirilmesinin gerektigi
diistiniilmektedir. Giivenlik alaninda s6z sahibi olmay1 hedefleyen bir kurumun
bu amacina sadece ulusal taninirlikla ulagmasi yeterli degildir. Uluslararasi
bilimsel etkinligin ve tanmirligin arttirilmasi, uluslararas1 6grenci ve 6gretim
elemani degisiminin miimkiin kilinmasi, yabanci dile ve alan terminolojisine
hakimiyetin gelistirilmesi ve Orta-Ust Diizey Yonetici Egitimlerine entegre
etmek maksadiyla potansiyel degisim ve paylasim alanlarinin olusturulmasi

gerekmektedir.
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Ulusal pazar igerisinde eyleme gecilebilecek bir diger konu ise Yaz
Okulu uygulamasi ve Yaz Egitim uygulamalaridir. Kisa siireli yaz okullar ile
sug, giivenlik yonetimin, terorle miicadele, kriminalistik, gd¢ ve miilteciler gibi
alanlarda ulusal ve ilerleyen asamalarda ulusal egitimlerin verilmesi ile
Akademinin giiclenmesi saglanmalidir.

Yiksekogretim kurumlarinin basart gostergelerinden birisi de lirettigi
projeler ve arastirmalardir. Bir arastirma yapmak icin en basta ilgili konuya
hakim olmak gerekmektedir. Bilimsel arastirma yapma imkaninin arttirilmast,
yabanci dilde bilimsel kaynaklara ulasilmasi ve lisansiistii programlar agmak
icin gerekliligin karsilanmasi nedeniyle Akademi biinyesine bilimsel veri tabani
aboneliklerinin kazandirilmasinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi iirettikge, fikri miilkiyet haklari
ve TUretimin korunmasi konular1 Onem kazanmaktadir. Nasil Akademi
yerleskesinin korunmasi i¢in ¢aba harcantyorsa, ayni sekilde Teknoloji Transfer
Ofisi kurulara Akademi biinyesinde ki zihni iiretim siireglerinin korunmasi
saglanmalidir. Teknoloji Transfer Ofisleri birgok tniversitede bulunmakla
beraber ayni zamanda AR-GE ve yenilikgilikle ilgili kamu-6zel sektor is
birligini saglamaya da yardimei olur.

Jandarma, Tirkiye yliz6l¢timiiniin %90’1indan sorumlu olan bir kolluk
kuvvetidir. Kriminoloji alaminda lisansiistii egitim faaliyetleri planlayan
Akademi i¢in Kriminalistik alaninda Tiirkiye’de ilk olacak olan bir enstitii
kurmanin Jandarmanin gelecegi agisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
Kriminalistik enstitiisii ile birlikte Jandarma Genel Komutanliinin ve Tirk
adalet sisteminin ihtiya¢ duydugu teknik personelin yetistirilmesi ve uluslararasi

hizmet sunan bir organin ortaya ¢ikarilmasi saglanacaktir.

2. UZUN VADE HEDEFLER
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Uzun vade hedefler ile kastedilen 6 ila 10 yilda ger¢eklesmesi beklenen
hedeflerdir. Yeni agilan bir akademinin elbette ¢ok sayida ihtiyaci olacaktir.
Fakat, biiyiik bir sinerji sonucunda Akademinin ¢ok kisa siire igerisinde ¢ok
hizli yol aldig1 asikardir. Bununla beraber bazi hususlarin uzun dénem planlama

igerisine alinarak daha ileri gidilmesine katki saglanmalidir.

Bu baglamda akademinin fiziksel imkanlarinin gelistirilmesi ve mevcut
fiziksel imkanlarimin etkili kullanilmasi 6nem arz etmektedir. Cesitli aligveris
alanlart kurularak &grencilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi, 6grenci yatma
yerlerinin miimkiin oldugu kadar az kalabalik olmasinin saglanmasi, dinlenme
alanlart insa edilerek kampiis hayatina gegis yaratilmasi ve spor tesislerinin
genisletilerek ulusal ve uluslararasi alanlarda rekabet edecek takim ve bireysel
spor faaliyetlerinin desteklenmesinin Akademiye 6nemli ve olumlu bir etki

yapacagi degerlendirilmektedir.

Halihazirda hizmet veren Akademi kiitiiphanesinin gelistirilmesi hem
artan Ogrenci ihtiyact hem de artan egitim Ogretim seviyesini karsilama
anlaminda onemlidir. Gelistirilen kiitiiphane ile Ogrenciler bos zamanlarini
degerlendirme imkani elde edecek, okuma aligkanligi kazanacak, ¢cok cephelilik

konusunda ilerleme saglayacak ve genis bakis agis1 kazanacaklardir.

Kiitiiphanenin gelistirilmesi ve orta vade hedeflerde bahsedilen bilimsel
veri tabani aboneliklerinin tesis edilmesi ile el ele giden bir diger hedef ise
JSGA biinyesinde yilda iki kez Mayis ve Kasim aylarinda yaymlanan ve
giivenlik alaninda 6nemli bir yaym olan Giivenlik Bilimleri Dergisinin SSCI
statiisii kazandirilarak uluslararas1 alanda da onemli bir bilimsel dergi olarak
yerini almasi saglama hedefidir. Boylece Akademinin disa agilan yiizlerinden

biri olan derginin etkinliginin arttirilacaktir.

Alaninda daha etkili, daha bilinen, yenilik¢i ve iiretken bir Akademi

elbette ki uluslararasi bir ilgiye mazhar olacaktir. Bu anlamda uzun vadede dost
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ve  miittefik  ilkelerle  ortak  egitim  merkezleri  kurulabilecegi
degerlendirilmektedir.

Ic piyasada kolluk ve sivil isbirliginin gelistirilmesi baglaminda
Teknoloji Gelistirme Bolgesinin kurulmasi ile AR-GE faaliyetlerinin gelisimine
destek verilebilecek, Goreve yonelik inovasyon kabiliyeti kazanilacak ve sorun

alanlarina hizli ¢éziimler olusturulacaktir.

SONUC

Bu calismada bahsedilen hedefler belirli dogrultularda 151k saglamak
amactyla olusturulmustur. Nihai iirlin olmaktan ziyade yol gosterici olmasi ve
tartismalar1 baslatmas1 beklenmektedir. Bu calistayda yapilan tartismalar sonucu
sekillenen ve yapilan projelere miiteakip olgunlasan hususlardan gerekenlerin
Akademi Kanununa, digerlerinin ise Strateji Planina dahil edilmesi

gerekmektedir.

En iyiye cok calisarak, yapici elestirerek, ders alarak ve bilim 15181
altinda ulasilabilir. Fedakar personeli ile Jandarmanin kendisini ileriye

tagtyacagina siiphe yoktur.
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